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UỶ BAN NHÂN DÂN  
TỈNH PHÚ THỌ  

 

 CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
   ðộc lập – Tự do – Hạnh phúc 

 

Số: 07/CT-UBND 

 

Phú Thọ, ngày 17  tháng  7   năm 2013 

CHỈ THỊ 

Về tăng cường quản lý quỹ ñất nông nghiệp sử dụng vào mục ñích  

công ích trên ñịa bàn tỉnh Phú Thọ 

–––––––––– 

 

 Thực hiện Nghị ñịnh số 64/CP ngày 27/9/1993 của Chính phủ quy ñịnh về việc 
giao ñất nông nghiệp cho hộ gia ñình, cá nhân sử dụng ổn ñịnh lâu dài, sau khi hoàn 
thành công tác giao ñất, quỹ ñất công ích toàn tỉnh ñể lại là 5.295,3 ha ñất nông nghiệp, 
chiếm 5,9 % diện tích ñất nông nghiệp, với 108.816 thửa ñất, trong ñó: diện tích ñất ñể tập 
trung là 2.060,27 ha tại 179 xã, chiếm 39 %; diện tích ñất nằm phân tán, manh mún, xen 
lẫn với diện tích ñất giao ổn ñịnh lâu dài cho các hộ dân là 3.235,03 ha tại 227 xã, chiếm 
61 %. Trong thời gian từ khi thực hiện Nghị ñịnh số 64/CP ñến nay, hàng năm diện 
tích ñất nông nghiệp ñược mở rộng bổ sung vào quỹ ñất công ích, ñến nay, theo số 
liệu thống kê ñất ñai, tổng diện tích ñất công ích toàn tỉnh là 11.274,58 ha, trong ñó: 
ñất trồng cây hàng năm là 6.837,89 ha, ñất trồng cây lâu năm là 2.397,38 ha, ñất nuôi 
trồng thủy sản là 2.039,31 ha. 

Việc ñể lại quỹ ñất công ích ñã tạo nguồn thu cho ngân sách cấp xã ñể xây dựng 
các công trình hạ tầng của các ñịa phương. Tuy nhiên, thực tế quản lý và sử dụng ñất 
công ích còn nhiều tồn tại như: nhiều diện tích ñất công ích nằm phân tán, manh mún, 
thậm chí ñể lại chung với thửa ñất thuộc quỹ ñất cơ bản, còn có diện tích ñất công ích 
nằm trong khuôn viên ñất thổ cư của các hộ gia ñình, nhỏ lẻ không thể hiện trên bản ñồ 
và chưa ñược thống kê ñầy ñủ gây khó khăn trong quản lý; việc quản lý quỹ ñất công ích 
của các ñịa phương khác nhau: Có nơi thực hiện việc khoán thầu, thu sản phẩm hàng 
năm theo ñúng quy ñịnh (có hợp ñồng thuê ñất), có nơi giao khoán qua sổ sách (không 
có hợp ñồng thuê ñất), có nơi Ủy ban nhân dân cấp xã không quản lý, ñể hộ gia ñình, cá 
nhân sử dụng mà không thu bất kỳ khoản gì; hợp ñồng giao khoán quỹ ñất công ích còn 
nhiều tồn tại, như: Hết thời hạn thuê ñất nhưng không gia hạn và ký lại hợp ñồng, hợp 
ñồng thuê ñất sau ngày 01/01/1999 nhưng thời hạn quá 5 năm; có nơi giao sử dụng với 
thời gian dài, thu tiền một lần; cá biệt có trường hợp cho thuê vào mục ñích sử dụng ñất 
phi nông nghiệp, hợp ñồng không quy ñịnh mục ñích sử dụng ñất, nội dung của hợp 
ñồng vi phạm quy ñịnh Luật ðất ñai 2003 và các quy ñịnh của pháp luật có liên quan, cá 
biệt có nơi ký hợp ñồng cho thuê ñất trái thẩm quyền, không ñúng ñối tượng. Về giao 
ñất công ích cho các Hợp tác xã nông nghiệp theo Kết luận số 183-KL/TU ngày 
04/9/2007 của Ban chấp hành ðảng bộ tỉnh Phú Thọ, Chỉ thị số 25-CT/TU ngày 
29/7/2009 của Tỉnh ủy, Nghị quyết số 142/2008/NQ-HðND ngày 22/7/2008 của Hội 
ñồng nhân dân tỉnh và Quyết ñịnh số 2277/2008/Qð-UBND ngày 12/8/2008 của Uỷ 
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ban nhân dân tỉnh còn hạn chế. ðến nay, toàn tỉnh mới giao ñất cho 51/150 HTX, với 
753,65 ha ñất nông nghiệp và 9.497 thửa ñất, chiếm 7 % diện tích ñất công ích trên 
ñịa bàn tỉnh. 

Từ những tồn tại trong quản lý, sử dụng ñất công ích nêu trên dẫn ñến phát sinh 
những bất cập, vướng mắc như: Nguồn thu từ ñất công ích bị hạn chế, ñất ñai ñược sử 
dụng không hiệu quả; khi thu hồi ñất cho các dự án phát triển kinh tế - xã hội, an ninh 
quốc phòng trên ñịa bàn tỉnh phải thu hồi diện tích ñất công ích (nhưng không có hợp 
ñồng thuê ñất với các hộ gia ñình) hoặc ñất nông nghiệp chưa giao cho các hộ gia ñình, 
cá nhân dẫn ñến tình trạng khiếu kiện của người dân, làm ảnh hưởng ñến tình hình trật 
tự, an ninh trên ñịa bàn. 

ðể nâng cao hiệu quả quản lý, sử dụng quỹ ñất công ích trên ñịa bàn tỉnh, khắc 
phục những yếu kém trong quản lý, sử dụng quỹ ñất này và thực hiện nghiêm pháp 
luật về ñất ñai, Uỷ ban nhân dân tỉnh chỉ thị các cấp, các ngành tập trung thực hiện 
một số nhiệm vụ trọng tâm sau: 

1. ðối với Uỷ ban nhân dân các xã, phường, thị trấn: 

a. Rà soát, thống kê chi tiết diện tích ñất công ích trên ñịa bàn; diện tích ñất 
nông nghiệp do tổ chức, hộ gia ñình, cá nhân trả lại hoặc tặng cho quyền sử dụng cho 
Nhà nước, ñất khai hoang, ñất nông nghiệp thu hồi (diện tích ñất bổ sung cho quỹ ñất 
ñích công ích); diện tích ñất sản xuất nông nghiệp chưa giao, cho thuê, lập phương án 
sử dụng báo cáo Ủy ban nhân dân huyện, thành, thị.  

b. Trường hợp diện tích ñất nông nghiệp do tổ chức, hộ gia ñình, cá nhân trả lại 
hoặc tặng cho quyền sử dụng cho Nhà nước, ñất khai hoang, ñất nông nghiệp thu hồi 
và diện tích ñất sản xuất nông nghiệp chưa giao, cho thuê vượt  quá 5 % theo từng 
loại ñất thì diện tích ñất vượt ñó ñược sử dụng ñể xây dựng hoặc bồi thường khi sử 
dụng ñất khác ñể xây dựng các công trình công cộng của ñịa phương, giao cho các hộ 
gia ñình, cá nhân trực tiếp sản xuất nông nghiệp, nuôi trồng thủy sản chưa ñược giao 
ñất hoặc thiếu ñất sản xuất.  

Tiếp tục giao quỹ ñất công ích cho các Hợp tác xã nông nghiệp thuê sử dụng. 
Việc ký hợp ñồng thuê ñất với các Hợp tác xã nông nghiệp thực hiện theo ñúng quy 
ñịnh của Luật ðất ñai (thời hạn hợp ñồng không quá 05 năm).  

ðối với những xã, phường, thị trấn chưa có Hợp tác xã nông nghiệp thì tiến 
hành rà soát và lập thủ tục cho các hộ gia ñình, cá nhân tại ñịa phương thuê diện tích 
ñất công ích; diện tích ñất nông nghiệp do tổ chức, hộ gia ñình, cá nhân trả lại hoặc 
tặng cho quyền sử dụng cho Nhà nước, ñất khai hoang, ñất nông nghiệp thu hồi; diện 
tích ñất sản xuất nông nghiệp chưa giao, cho thuê theo ñúng quy ñịnh của Luật ðất 
ñai. 

c. Rà soát, tiến hành thanh lý những hợp ñồng thuê ñất ñích công ích ñã hết thời 
hạn, những hợp ñồng thuê ñất không ñúng thẩm quyền, không ñúng thời hạn, báo cáo 
Ủy ban nhân dân huyện, thành, thị ñể ñưa vào sử dụng theo quy hoạch, kế hoạch sử 
dụng ñất ñó ñược phê duyệt theo ñúng quy ñịnh của Luật ðất ñai. 
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2. Ủy ban nhân dân các huyện, thành, thị: 

a. Chỉ ñạo Ủy ban nhân dân các xã, phường, thị trấn thực hiện việc rà soát, 
thống kê diện tích ñất công ích; diện tích ñất nông nghiệp do tổ chức, hộ gia ñình, cá 
nhân trả lại hoặc tặng cho quyền sử dụng cho Nhà nước, ñất khai hoang, ñất nông 
nghiệp thu hồi; diện tích ñất sản xuât nông nghiệp chưa giao, cho thuê trên ñịa bàn 
(diện tích ñất nông nghiệp bổ sung vào quỹ ñất công ích); rà soát việc thanh lý các 
hợp ñồng thuê ñất không ñúng thẩm quyền, không ñúng thời hạn, không ñúng ñối 
tượng ñể xử lý theo quy ñịnh của pháp luật; tổng hợp báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh, 
Sở Tài nguyên và Môi trường. 

b. Tiếp tục chỉ ñạo Ủy ban nhân dân các xã, phường, thị trấn thực hiện việc giao 
quỹ ñất công ích cho các Hợp tác xã nông nghiệp, hộ gia ñình, cá nhân thuê sử dụng 
theo ñúng quy ñịnh của Luật ðất ñai. 

c. Tổ chức kiểm tra việc quản lý, sử dụng diện tích ñất công ích; diện tích ñất 
nông nghiệp do tổ chức, hộ gia ñình, cá nhân trả lại hoặc tặng cho quyền sử dụng cho 
Nhà nước, ñất khai hoang, ñất nông nghiệp thu hồi; diện tích ñất sản xuất nông 
nghiệp chưa giao, cho thuê tại các xã, phường, thị trấn ñể uốn nắn những tồn tại và 
xử lý nghiêm những sai phạm theo quy ñịnh của pháp luật. 

d. Tổng hợp những vướng mắc, khó khăn phát sinh trong quá trình thực hiện báo 
cáo Ủy ban nhân dân tỉnh, Sở Tài nguyên và Môi trường ñể tháo gỡ kịp thời. 

3. Sở Tài nguyên và Môi trường: 

a. Hướng dẫn, ñôn ñốc các huyện, thành, thị rà soát, thống kê ñất công ích; việc 
thu hồi ñất công ích hết thời hạn hợp ñồng, không ñúng thẩm quyền, không ñúng thời 
hạn; việc giao ñất nông nghiệp sử dụng vào mục ñích công ích cho các Hợp tác xã nông 
nghiệp theo quy ñịnh của Luật ðất ñai; việc lập thủ tục xác lập pháp lý các thửa ñất công 
ích, diện tích ñất nông nghiệp do tổ chức, hộ gia ñình, cá nhân trả lại hoặc tặng cho 
quyền sử dụng cho Nhà nước, ñất khai hoang, ñất nông nghiệp thu hồi, diện tích ñất sản 
xuất nông nghiệp chưa giao, cho thuê; tổng hợp, ñể xuất biện pháp xử lý những tồn tại, 
báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh. 

b. Phối hợp với Thanh tra tỉnh, Sở Tài chính, Uỷ ban nhân dân các huyện, 
thành, thị kiểm tra và xử lý nghiêm theo quy ñịnh của pháp luật ñối với các trường 
hợp vi phạm của các ñơn vị sử dụng ñất công ích và Uỷ ban nhân dân cấp xã trong 
quá trình quản lý, sử dụng quỹ ñất công ích như: sử dụng không ñúng mục ñích, sử 
dụng không hết diện tích ñất; ñể bị lấn, chiếm ñất, cho mượn, cho thuê trái quy ñịnh, 
không ñúng thẩm quyền, không ñúng ñối tượng; lấn, chiếm quỹ ñất công ích của Nhà 
nước; sử dụng ñất trái với mục ñích ñược giao. 

c. Hướng dẫn, tháo gỡ kịp thời những khó khăn, vướng mắc phát sinh trong 
việc thực hiện giao ñất, cho thuê ñất công ích, ñất nông nghiệp do tổ chức, hộ gia 
ñình, cá nhân trả lại hoặc tặng cho quyền sử dụng cho Nhà nước, ñất khai hoang, ñất 
nông nghiệp thu hồi, diện tích ñất sản xuất nông nghiệp chưa giao, cho thuê .  

4. Liên minh các hợp tác xã, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn: 
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Tiếp tục triển khai thực hiện Kết luận số 183-KL/TU ngày 04/9/2007 của Ban 
chấp hành ðảng bộ tỉnh Phú Thọ, Chỉ thị số 25-CT/TU ngày 29/7/2009 của Tỉnh ủy, 
Nghị quyết số 142/2008/NQ-HðND ngày 22/7/2008 của Hội ñồng nhân dân tỉnh và 
Quyết ñịnh số 2277/2008/Qð-UBND ngày 12/8/2008 của UBND tỉnh ñến các Hợp 
tác xã nông nghiệp trên ñịa bàn tỉnh. 

5. Thanh tra tỉnh, Sở Tài chính: 

Phối hợp với Sở Tài nguyên và Môi trường kiểm tra việc quản lý, sử dụng quỹ 
ñất công ích, diện tích ñất nông nghiệp do tổ chức, hộ gia ñình, cá nhân trả lại hoặc 
tặng cho quyền sử dụng cho Nhà nước, ñất khai hoang, ñất nông nghiệp thu hồi, diện 
tích ñất sản xuất nông nghiệp chưa giao, cho thuê tại một số ñịa phương. 

6. ðề nghị Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức ðoàn thể: 

Tuyên truyền, quán triệt, phổ biến Chỉ thị này ñến ñoàn viên, hội viên ñể tham 
gia thực hiện và giám sát việc thực hiện của các ngành, các cấp. 

Uỷ ban nhân dân tỉnh yêu cầu Thủ trưởng các sở, ngành, Chủ tịch Uỷ ban nhân 
dân cấp huyện, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân cấp xã tổ chức triển khai thực hiện nghiêm 
nội dung Chỉ thị này. Trong quá trình thực hiện, nếu gặp khó khăn, vướng mắc, kịp 
thời báo cáo về Uỷ ban nhân dân tỉnh (qua Sở Tài nguyên và Môi trường) ñể xem xét, 
giải quyết ./. 

 

Nơi nhận: 
- Bộ TN&MT (b/c); 
- TT Tỉnh ủy, HðND tỉnh; 
- CT, các PCT; 
- UBMTTQ tỉnh và các ðoàn thể; 
- Các Sở: TN&MT,KH&ðT,TC,XD,TP, 
Ttra tỉnh;  
   NN&PTNT, Liên minh HTX; 
- UBND các huyện thị; 
- Website Phú Thọ; 
- Báo Phú Thọ, ðài PTTH tỉnh; 
- CVP, các PVP, CVNCTH; 
- Lưu: VT, KT3 (100b). 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 
CHỦ TỊCH 

 
 
 
 
 

 
 

Chu Ngọc Anh 

 

 
 


