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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TINH PHU THO Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc
S6 : 7/CT-UBND Phu Tho, ngay 03 thang 7 nam 2015
CHI THI

Vé xdy dung ké hoach phat trién Kinh té - xa hoi
va du toan ngin sach nha nuéc nam 2016

Nam 2016 13 nim dau tién va c6 ¥ nghia rat quan trong trong viéc tao da ting
trudng cao va bén viing cho ky ké hoach 5 ndm 2016- 2020. Chu tich UBND tinh yéu cau
Giam ddc cac so; thu trudng cac ban, nganh; Cha tich UBND huyén, thanh, thi tang
cuong chi dao thyc hién dat va vugt cac muc ti€u, nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi nim
2015; dong thoi trién khai xay dung ké hoach phat trién kinh té- xa hoi va du toan ngan
sach Nha nude nam 2016 theo tinh than Chi thi s6 11/CT-TTg ngay 29/5/2015 cta Tha
tuéng Chinh phtl véi nhiém vu va ndi dung cha yéu nhu sau:

A.YEU CAU XAY DUNG KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOQI VA
DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC NAM 2016

1. T6 chirc danh gia tinh hinh thuc hién ké hoach kinh té - x3 hoi va du toan
ngan sach nha nudc nam 2015 trén co sé danh gia tinh hinh thyc hién cac chinh sach
ciia Nha nudc, Nghi quyét cia HDND cac cdp trong 6 thang dau nim va uéc thuc
hién ca nam 2015; chu trong danh gia tinh hinh thyc hién cac nhom nhiém vu, giai
phap trong Chu:(mg trinh hanh dong s6 204/CTr-UBND ngay 19/01/2015 ciia UBND
tinh vé thuc hién Nghi quyét 01/NQ-CP ngay 03/01/2015 cua Chinh phu; phén tich
1am rd cac nguyén nhan khach quan va chu quan cia nhiing ton tai, han ché dé c6
bién phap khic phuc, chu trong nhiing chi ti€u chua dat ké hoach. Béng thot, cap
nhat danh gia tinh hinh va két qua thuc hién Ké hoach 5 nim 2011 — 2015 va quy
hoach phat trién nganh, dia phuong dén nam 2020.

2. Can ctr cac muc ti€u chu yéu ctia Ké hoach phat trién kinh té - x4 hdi 5 nim
2016 - 2020 trinh Pai hi Bang cac cép; tinh hinh thyc hién muc tiéu, nhiém vu ké
hoach phat trién kinh té - xa hdi nam 2015; dy bao tinh hinh trong tinh, trong nudc,
khu vuc va thé gidi anh huong dén phat trién kinh té - xa hoi cua tinh. Trén co s& do,
x4c dinh myc tiéu, nhiém vy phat trién kinh té - xa hoi va nhiém vu xay dung du toan
ngan sach nha nudc ndm 2016.

3. Viéc xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa hdi va du toan ngan sach nha
nudc nam 2016 phai két hop chat ché véi viéc xay dung ké hoach phat trién kinh té -
x4 hoi 5 nam 2016 - 2020 va Ké hoach dau tu cong trung han 5 nim 2016-2020 dé
dam bao tinh kha thi, ning cao hiéu qua st dung cac ngudn luc; dong thoi gan véi
cac nhiém vy, hoat dong trong tdm cua cac co quan, don vi theo dung ché d, chinh
sach cua nha nudc va trén tinh than tiét kiém, chéng ling phi; nang cao kha ning x4
hoi hoa cac nguodn luc trong dau tu phat trién; dam bao tinh déng bo, hé thong, c6 sur
phdi hop chit ché gitra cac co quan, don vi, cac nganh, cac cap; thuc hién cong khai,
minh bach, cong bang trong xay dung ké hoach va phan bd cac ngudn lyc.
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~ B.MUC TIEU, NHIEM VU CHU YEU CUA KE HOACH PHAT TRIEN KINH
TE - XA HQI VA DU TOAN NGAN SACH NHA NUOGC NAM 2016

1. MUC TIEU TONG QUAT

Tao mdi trudng thudn loi cho san xuét kinh doanh, ting cudng thu hit dau tu, lay
phat trién cong nghiép, dich vu 1a dong lyc ting truong kinh té. Pay manh thyc hién va
gin két ba khau dot pha vé dau tu két cAu ha tang then chét, phat trién ngudn nhan luc va
phat trién du lich. Phat trién toan dién cac linh virc xa hoi; ting cuong quan 1y tai nguyén,
bao vé mdi truong; cing cb viing chic qudc phong, an ninh; khong ngimg cai thién, nang
cao doi séng vat chit va tinh than cho nhan dan. Thuc hién c6 hiéu qua cong tac cai cach
hanh chinh, nang cao hi€u luc, hi¢u qua hoat dong ctia b0 may quan ly nha nudc; thuc
hanh tiét kiém, phong chéng tham nhiing, lang phi.

II. NHIEM VU PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

1. Nhiém vu phat trién kinh té:

Céc cap, cac nganh thyc hién déng bd cac nhiém vu, giai phap di duoc dé ra
theo cac Nghi quyét cia Trung uong, Quoc hoi, Chinh phu va chi dao, diéu hanh cua
tinh dé thao g& kho khan, thic day phat trién san xuat kinh doanh, tang cuong thu hut
cac ngudn luc dau tu; phan ddu tdc do ting truong kinh té (GRDP) dat 7,0% trd 1én.

(1). Xay dung va t6 chirc thuc hién c6 hiéu qua Dé an “Tai co cdu nganh ndng
nghiép theo huéng ning cao gia tri gia ting va phat trién bén virng”; Khuyén khich
g dung khoa hoc cong nghé vao san xuat néng nghiép; ra soat, danh gid, xay dung cac
chinh sach hd trg san xuét néng nghiép theo hudng tap trung vao mot sd linh vuc mii
nhon, trong tim, trong diém, c6 tac ' dong lan toa. Tang cuong thu hut doanh nghiép dau tu
vao nong nghiép, néng thon; khuyen khich cac dy an dau tu vao trong trot, chan nudi quy
md 16n, san xuat hang hoa; day manh don do6i ruéng dat gan véi xay dung canh dong 1on.
Chi dao thuc hién dam béo tién do xay dung néng thon mai theo ké hoach.

(2). Tao moi diéu kién thuan lgi vé tha tuc hanh chinh, tlep can dat dai, dién,
nudc... gitip doanh nghiép thédo g& vudng mic kho khin trong san xuat kinh doanh; thu
hut cac du 4n dau tu vao cac khu, cum cong nghiép dam bao phu hop véi quy hoach cua
timg khu, cum coéng nghiép; wu tién cac dy 4n tao ngudn thu ngan sach 16n, cong nghé
cao, dam bao méi truong. Py nhanh tién d6 xay dung ha ting khu cong nghiép Phu Ha,
Cam Khé, Phui Ninh dé thu hit cac du n 16n.

(3). Tép trung phat trién dich vu chat lugng cao dap tmg nhu cau thu hut dau
tu va nhu cdu ctia nguoi tiéu dung, trong tm 1a ving kinh té trong diém cua tinh
(Viét Tri, thi xa Phu Tho, Phu Ninh, Lam Thao), khu du lich trong diém (Den Hung,
Thanh Thuy); tiép tuc cung cd, mé rong dich vu van tai hanh khach bﬁng xe buyt; mé
rong mang ludi ti€u thu hang hoa ¢ vung nong thon; thuc hién c6 hi¢u qua Cude van
dong “Ngudi Viét Nam uu tién dung hang Viét Nam”; déy manh xuét khau, da dang
hoa thi truong xuét khau. Tao diéu kién cho cac doanh nghiép dau tu mo rong, nang
cao chat luong dich vu du lich; tiép tuc tiép can cac tap doan lén c6 nang luc tai
chinh, kinh nghiém; thu hut du tu cac khu du lich trong diém trén dia ban tinh.

(4) Huy dong tdi da cac ngudn luc cho dau tu phat trién, cha trong thu hit cac
nguodn luc ngoai nha nudce. Tiép tuc tranh thua to61 da cac ngudn ho trg tir ngan sach Trung
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uong, trai phleu Chinh phu, v6én ODA, tin dung dau tu dé thuc hién cac du an dau tu
phat trién két cau ha tang, ph01 hop chat ch€ voi cac B, nganh Trung uong, nha dau tu
thao g& kho khin nhat 13 vé cong tac giai phong mit bang, day nhanh tién do cac du an
trong diém trén dia ban. Tap trung dén déc ddy nhanh tién do thi cong, giai ngan von dau
tu cac du an duogc giao ké hoach nam 2016. T chuc trién khai thuc hién tdt Luét Xay
dung nim 2014; day manh cong tac kiém tra, giam sat cac dy an déu tu theo dung quy
hoach, dam bao chat luong cong trinh.

(5). Cai thién manh mé& méi trudong dau tu kinh doanh, nang cao ning luc canh
tranh cAp tinh (PCI). Tao moi diéu kién thuan loi dé cac doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té phat trién, nhat 1a khu vyc doanh nghi€p tu nhan, doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai, kinh té hop tac, doanh nghiép nho va vira dau tu va san xuat kinh
doanh. Thyc hién ¢ phan hoa, thoai vén nha nuoc tai cac doanh nghiép nha nude theo
diang ké hoach ctia UBND tinh. Phé bién va trién khai thuc hién c6 hiéu qua Luat Doanh
nghiép (stra d6i), Luat Dau tu (stra d6i) va cc van ban hudng dan thi hanh. Day manh cai
cach tha tuc hanh chinh trong cac linh vuc thué, hai quan, kho bac, bao hiém x3 héi theo
hudng tao thun loi & murc cao nhat cho ngudi dan va doanh nghiép.

2. Vé cac linh vue xi hoi:

(1). Tiép tuc thyc hién t6t Chuong trinh hanh dong cta Chinh phu thuc hién Nghi
quyét Trung uong 8 (khoa XI) vé d01 moi cin ban, toan dién gido duc va dio tao. Day
manh cong tac xa hoi hoa; cung cd, duy tri va nang cao chit lugng gido duc; danh gia
két qua thue hién dao tao nguén nhan lyc giai doan 2011- 2015, xay dung dé an ning
cao chat luong dao tao ngudn nhan luc giai doan 2016-2020; tap trung chi dao thuc
hién ké hoach xay dung truong chuan qudc gia. Nang cao hiéu qua day nghé gin véi
giai quyét viéc lam Vél thi truong lao dong.

(2). Cling c¢b va nang cao hiéu qua mang luéi y té, chu dong phong, chdng dich
bénh; nang cao chét luong kham, chira bénh va cac dich vu y té; tang cuong quan ly
cac dichvuy té tu nhan. Cha trong cong tac thanh tra, kiém tra chat luong vé€ sinh an
toan thuc phém. Pam bao tién do xay dung cac bénh vién tuyén tinh, tuyén huyén va
xay dung x4, phuong dat chuan qudc gia vé y té theo ké hoach. Thyc hién c6 hiéu qua
cac co ché, chinh sach va 16 trinh bao hiém y té toan dan

(3). Chu trong tao viéc lam, tang thu nhép cho nguoi lao dong. Ra soat, diéu chinh
va trién khai thuc hién dong bo chinh sach nguoi c¢6 cong, day nghé, giai quyet vigc lam,
bao tro x4 hoi giam nghéo bén vimg va bao dam an sinh x hoi theo hudng dan cua Chinh
pht va cac B, nganh Trung wong. Day manh xd hoi hoa trong cong tac giam nghéo va
cliru tro xa hdi; tang cuong kiém tra, giam sat viéc thuc hién chinh sach lao dong, an toan
lao dong, dong bao hiém x4 hoi, bao hiém that nghiép cho ngudi lao dong.

(4). Tiép tuc thuc hién Chién lugc phat trién khoa hoc va cong nghé dén nam 2020;
tang cuong huy dong cac ngudn luc dau tu cia xa hoi cho khoa hoc va cong nghé.
Nhan rong cac md hinh tng dung khoa hoc cong nghé tién tién vao san xuét; chi
trong ing dung cong ngh¢ thong tin trong cac co quan, doanh nghiép.

(5). Xay dung moi trudong van hoda lanh manh, phat huy cac di san van hoa trén
dia ban tinh; hoan thién hd so va dé nghi UNESCO cong nhan Hat Xoan Pht Tho ra
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khéi tinh trang can bao vé khan cép vao nam 2016. Thyuc hién xa hdi hoa cac hoat dong
van hoéa, thé duc, thé thao; ting cuong quan Iy cac 1€ hoi.

(6). Thuc hién t6t chinh sach dan toc va ton gido; bao dam quyén ty do tin
ngudng cho moi cong dan theo quy dinh cta phép lut. Bao dam thyc hién quyén tré
em. Ting budc bao dam binh dang gidi trong moi phuong dién chinh tri, kinh té, van
hoa, xa hoi.

3. Vé nhiém vu quan Iy tai nguyén, biao vé méi truwong:

Tang cuong quan ly khai thac, sir dung tai nguyén, khoang san. Kiém soat chit ch&
cac nguon gy 6 nhiém mdi truong, nhét 13 tai cac khu, cum cong nghiép, lang nghé, Iuu
vuce song, o sO san xuat c6 nguy co gy 6 nhiém. Pay manh thanh tra, kiém tra, kién
quyét xtr Iy cac co so st dung lang phi nang lugng, tai nguyén va gay 6 nhiém moi trudng.
Nang cao nang luc phong, chdng va khic phuc hau qua thién tai, tim kiém ctru nan.

4. V& cai cach hanh chinh; phong chdng tham nhiing, thuc hanh tiét kiém,
chdng lang phi:

Drfly manh cai cadch hanh chinh, nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua quan ly nha nudc.
Nang cao trach nhiém cua nguoi dimg dau ddi voi cong tac quan 1y can bd cong
chtrc, vién chuc; tang cuong kiém tra, thanh tra cong vy, xur Iy nghiém khéc, kip thoi
cac hanh vi tiéu cuc, nhiing nhiéu, vi pham phép luat trong hoat dong cong vu nham
chén chinh thai d9, tac phong lam viéc cua doi ngfi can bd cong chirc.

Tang cudng thanh tra, kiém tra dé phong ngira, phat hién, xtr Iy cac hanh vi tham
nhting. Chi dao thuc hi¢n nghiém cac két luan thanh tra va viéc xur ly sau thanh tra. Nang
cao hiéu luc, hiéu qua cong tac giai quyét khiéu nai, td cao. Trién khai thyc hién t6t Luat
Tlep cong dan; nang cao trach nhiém cua lanh dao chinh quyén cac cap trong cong tac
tlep cong dan va glal quyet khiéu nai, t6 cdo.

5. Vé qudc phong, an ninh va cong tac doi ngoai:

Tiép tuc thue hién Chién luoc bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi; giit vimg an ninh
chinh tri, trat ty an toan xa hoi trén dia ban. Thyc hién c6 hiéu qua ké hoach giao duc
qudc phong; huén luyén, dién tap phong thu, tuyén quan nim 2016. Két hop tot nhiém
vu quoc phong, an ninh v6i phat trién kinh té - xa hoi. Thuc hién dong bd cac bién phap
trin 4p t6i pham; ngan ngira vi pham ludt giao théng, giam tai nan giao thong. Phat trién
quan hé hop tac hitu nghi, md rong hop tac véi cac tinh trong va ngoai nudc; gin giao
Iwu van héa vé6i hop tac phat trién kinh té.

6. Vé cong tic thong tin, tuyén truyén:

Céc cép, cac nganh chu dong, thuong xuyén cung cap thong tin kip thoi cho
cac co quan thong tin dai ching, nhat 13 thong tin vé chu truong, duong 16i, co ché,
chinh sach moi. Tang cuong tiép xtic, d6i thoai, nhat 13 vé co ché, chinh sach gan lién
vl cudc song cia nguoi dan va hoat dong cua doanh nghiép; dé nhan dan, doanh
nghiép hiéu 18 va tao su dong thuan nham thyc hién tét cac muyc tidu phat trién kinh
té - x4 hoi, bao dam quoc phong, an ninh trén dia ban.

II1I. NHIEM VU XAY DUNG DU TOAN NGAN SACH NHA NUOC NAM 2016
1. Poi véi du toan thu ngin sach nha nwéce
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Du toan thu ngan sach nha nuéc nim 2016 cia cac cip phai dugce xay dung
trén co s& danh gia sat kha nang thuc hién thu ngan sach nam 2015, dy béao tinh hinh
dau tu, phat trién san xuét kinh doanh va hoat dong thuong mai, xuat nhap khau nam
2016 c6 tinh dén tac dong trong va ngoai nudc trong tinh hinh méi; tinh toan cac yéu
td tac dong tang, giam thu do thuc hién cac van ban phap luat vé thué méi sira d6i, bd
sung; cac khoan thu con duoc gia han, mién, giam theo cac Nghi quyét cua Quéc hoi,
Chinh phu, nhitng ngudn thu méi, 16n phat sinh trén dija ban dé tinh dung, tinh du
ngudn thu d6i v6i timg linh vuc, timg sic thué cu thé. Co quan thué, Hai quan thuc
hién tot cong tac kiém soat viéc ké khai thué nhim phat hién va xtr Iy vi pham; chi
dao quyét liét chéng that thu va don déc thu du sé thué no dong tir cac nam trudc, cac
khoan thu tir du 4n hét thoi gian vu d3i, cic khoan thu dugc phat hién qua cong tac
thanh tra, kiém tra, kiém toan. Tang cuong Ung dung cong ngh¢ thong tin trong viée
ndp thué, phi ctia cong dan, doanh nghiép (ndp thué qua mang).

Trén co s& d6, xay dung du toan thu ngin sach (khong ké thu tién sir dung dat)
phan diu ting binh quan t6i thiéu tir 10% trd 1én so véi danh gia ude thyc hién nam
2015 (loai trir cac yéu t6 tang, giam thu do thay ddi chinh sach). Giao S¢ Tai chinh,
Cuc thué, Cuc hai quan ra soat, danh gia va tinh toan cu thé cac linh vuc thu, chi tiéu
thu ngan séch, tham muu cho UBND tinh b4o cdo cac By, nganh Trung wong, Tinh
uy va HDND tinh.

2. P6i v6i du toan chi ngan siach nha nwéc:

Trong bdi canh ngudn luc han ché trong khi nhu cau dau tu phat trién, bao dam
an sinh xa hoi, qudc phong, an ninh rat 16n nén can d6i ngan sach nam 2016 tiép tuc
kho khan. Vi vdy, cac cdp, cac nganh trong tinh can nghiém tac quén triét quan diém
triét dé tiét kiém, chdng lang phi ngay tir khiu xay dung dy toan trén co sé xac dinh
nhiém vu quan trong, trong tdm can thyc hién trong nim 2016. Viéc lap dy toan chi
ngén sach nha nudc phai dam bao dung quy dinh cua phap luét vé ché d¢, tiéu chuan,
dinh mirc chi ngén sach hién hanh; trong do sap xép thu tu cac nhiém vu chi wu tién
theo murc d6 cap thiét, kha nang trién khai trong nam 2016 dé hoan thanh nhiém vu
chinh tri, cac chuong trinh, dé an, dy an duge duyét trén co s& nguon luc ngan sach
nha nudc dugc phan bo. Chi ban hanh chinh sach m&i khi can ddi duge nguén Iuc thuc
hién.

Noi dung, nhiém vu du toan chi ngan sach nha nuéc nam 2016 tap trung b tri
dé thyc hién nhiém vy chu yéu sau:

a) Chi dau tw phdt trién:

Chi dau tu phat trién ké hoach nam 2016 phai phuc vu cac muc tiéu ké hoach
phat trién kinh té - xd hoi nam 2016 va ké hoach 5 nim 2016-2020; phu hop véi ké
hoach dau tu trung han giai doan 2016-2020. K& hoach vbn dau tu tir ngan sach nha
nude, von trai phiéu Chinh phu, cac chuong trinh muc ti€u, chuong trinh muc tiéu
Qudc gia ndm 2016 phai bam sat Luat Pau tu céng; Quyét dinh caa Chinh pha vé
nguyén téc tiéu chi va dinh muc phan bd von ngan sach dau tu giai doan 2016 — 2020;
Chi thi s6 07/CT-TTg ngay 30/4/2015 cua Thu tuéng Chinh phu vé tang cuong bién
phap xur Iy ng dong xay dung co ban ngudn vén dau tu cong va quéan triét cic nguyén
tac sau:
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- Chi bd tri von cho cac chuong trinh, dy 4n da dy kién dua vao ké hoach dau tu
cong trung han 5 nam 2016-2020 trinh cap c6 tham quyén.

- Thir tu vu tién b tri von nhu sau:
+ B trf von hd tro dau tu theo hinh thic ddi tac cong tu (PPP);

+ B4 tri von ddi ing cho cac du an ODA theo tién d6 thuc hién du an. Ddi voi cac
du an ODA khoi cong moi, chi dua vao danh muc cac du an va dy kién kha nang giai
ngan ké hoach vén ODA ngudn NSNN nim 2016 cac chuong trinh, du an ky két Hiép
dinh hodc c6 cam két v6i nha tai tro ndm 2015 va dy kién ky két nam 2016.

+ B4 tri thanh todn no dong XDCB theo nguyén tic: (1) b tri von con thiéu cho
cac dy 4n, cong trinh da dugc phé duyét quyét toan dén 31/12/2015 (uu tién bb tri cho cac
du 4n phé duyét quyét toan tir nam 2014 tré vé trude); (2) b tri von cong trinh hoan
thanh, chua quyét toan;

+ B4 tri hoan tra ng von vay ngan hang phat trién, von vay kho bac nha nuéc, hoan
tra cac khodn von tng trudce theo diing quyét dinh ctia Thu tudng Chinh phu va quyét dinh
cua Chu tich UBND tinh.

+ 86 vbn con lai (néu co) l,)(A’) tri cho cac du an ciia giai doan 2011-2015 chuyén tiép
sang giai doan 2016-2020 theo tién do dugc phé duyét.

+ Dbi v6i cac du an khoi cong méi, chi bd tri von khai cong méi du an that su
cap bach va dap tng du cac diéu kién sau: (1) Nam trong quy hoach da dugc duyét;
(2) Dé xac dinh 16 ngudn vén va kha ning can dbi vén & tung cap ngan sach; (3) Co
quyét dinh phé duyét du an theo dung quy dinh cta Luat Dau tu cong trudc ngay
31/10/2015; (4) D3 bd tri da vén dé xt 1y ng XDCB theo quy dinh tai Chi thi so
07/CT-TTg ngdy 30/4/2015 ctia Thi tuéng Chinh phu; (5) Khong b tri von dau tu tir
ngan sach nha nudc cho cac du an khong thudc nhiém vu chi dau tu tir ngudn ngan
sach nha nudc.

b) Chi thuong xuyén:

- Xay dung dy toan chi thuong xuyén cac linh vuc theo dung dinh mac phan
bd du toan chi ngan sach nha nudc va cac chinh sach, ché do, dinh mirc hién hanh;
ddm bao chit chg, ti¢t kiém. Nam 2016, 1a ndm dau tién thuc hién cac muc tiéu,
nhiém vu ké hoach phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2016 - 2020; can clr cac quy
dinh, huéng dan cua Trung wong va cta tinh, cac cip, cic nganh xdy dung du toan va
can d6i kinh phi dé thyc hién. Uu tién b tri chi ngan sach cho mét s linh vuc quan
trong theo cac nghi quyét ciia Pang, Qubc hoi.

- Céc s6 ban, nganh tham muu cho UBND tinh ban hanh theo thim quyén dinh
mirc kinh té - k¥ thudt 4p dung trong cac linh vuc dich vu sy nghiép cong do Nha
nudc quan ly; trén co s¢ do xay dung 10 trinh tinh gid dich vu su nghiép cong st dung
kinh phi ngan sach nha nudc theo hudng tirng budce tinh ding, tinh du céac chi phi;
trong d6, nam 2016 tinh du chi phi tién luong, chi phi truc tiép theo Nghi dinh )
16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 ctia Chinh pha. Nha nuéc thuc hién ddu thau, dat
hang, giao nhiém vu cho cac don vi sy nghiép cong lap theo quy dinh. Thuc hién tot
chinh sach hd trg truc tiép cho ngudi c6 cong véi cach mang, ngudi nghéo, ddng bao
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dan toc thiéu s6 va mot sd ddi twong kho khian dé duge huong cac dich vu sy nghiép
cong co ban thiét yéu.

- Trong diéu kién can d6i ngan sach khé khan, cac cép, cac nganh, don vi co su
dung ngan sach 1ap du toan chi thuong xuyén ding tinh chat nguon kinh phi, triét dé
tlet kiém, dac bi¢t la dy toan chi mua sam phuong tién, trang thiét bi dat tién, han ché
tdi da vé sb luong va quy mo td chuc 18 hoi, hoi nghi, hoi thao, tong két, 18 ky két,
khoi cong, phong tang danh hiéu, tiép khach, di cong tac trong va ngoai nudc va cac
nhiém vu khong can thiét, cép bach khac; du toan chi cho cac nhiém vy nay khong
tang so voi s6 thuc hién nam 2015.

- Nam 2016 tiép tuc chua dong thuc hién co ché tao nguén cai cach tién luong
tir nguodn tiét kiém 10% chi thudng xuyén (khong ké tién lwong va cac khoan co tinh
chat lvong); mot phﬁn s6 thu duoc dé lai theo ché do va 50% tang thu ngan sach dia
phuong (khong ké tang thu tién sir dung dat).

¢) Thuec hién cdc chirong trinh muc tiéu quoc gia va chwong trinh muc tiéu:

- B4 tri chi cho cac chuong trinh myc tiéu qudc gia, chuong trinh muc tiéu theo
quyét dinh phé duyét cta cap co tham quyén cho 5 nam 2016-2020, kha nang can d6i
ngan sach nha nudc va cac nguyén tic, tiéu chi, dinh mirc phan bd vén dau tu phat
trién ngudn ngan sach nha nudc giai doan 2016-2020.

-Uu tién bb tri von cho cac du 4 an, cong trinh hoan thanh truge 31/12/2015, da

phé duyét quyét toan, chua bd tri du von; cac du an chuyén tiép cin diy nhanh tién
do.

- Péi v6i cac du an khoi cong moi: Cac s6, ban nganh, UBND cac huyén, thanh thi
dugc giao quan ly va s dung nguon von dau tu ngan sach nha nudc thuc hién chuong
trinh myc tiéu quoc gia, chuong trinh myc tiéu phai tham dinh ngudn vén cong trinh, dy
an theo quy dinh. Trong do, phai xac dinh 16 nguén von va kha nang can d6i ngan sach
cla ting cap ngan sach; phai dam bao dap tng cac tha tuc vé dau tu theo quy dinh.

- Kiém so4t chit ché pham vi, quy mé ctia timg du an dau tu theo diing myc tiéu,
nhiém vy ctia timg du an thanh phan thudc timg chuong trinh muc tiéu qudc gia, chuong
trinh myc tiéu. Dy an phé duyét phai dam bao tinh kha thi trong huy dong va bd tri nguon
luc (khong dan trai, vuot qua kha ning huy dong ngudn luc va phal 16 co cAu ngudn von).

d) Déi véi cdc chwong trinh, duw dn siv dung nguén von ho tro phdt trién chinh
thirc (ODA):

Trién khai lap ké hoach theo ding trinh tu, quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc,
Luat Piu tu cong va cac van ban hu:érng dan thi hanh, trong do lam rd nguén von ODA,
vén vay uu dii tir nha i tro, von vién tro khong hoan lai, von ddi tmg cho cac chuong
trinh, du 4n va phi hop vai tinh chat str dung vén ctia dy an (von dau tu phat trién va von
su nghi¢p).

Céc chuong trinh, du 4n du kién giai ngan trong ké hoach nim 2016 phai 1a cac
chuong trinh, du an da ky két Hiép dinh hoac c6 cam két v6i nha tai tro dén ngay
30/6/2015 va cac chuong trinh, di an du kién s& ky két Hiép dinh trong 6 thang cubi nim
2015 va trong 6 thang dau nam 2016. BS tri ké hoach von ODA nidm 2016 cho cac dy an
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phu hop voi tién do giai ngan trong cac hi¢p dinh da ky két v6i nha tai tro va kha nang bd
tri ngudn vén ddi umg, tién do giai phong mit bang, nang luc cta chu dau tu quan 1y
chuong trinh, du &n ODA.

e) Déi véi von trdi phiéu Chinh phii:

Trén co so ké hgach von trai phiéu Chinh phu giai doan 2012-2015, ké hoach Vér}
trai phiéu Chinh phu bo sung giai doan 2014-2016 dé dugc giao va tinh hinh thyc hi¢n ké
hoach cac nam tir 2012 - 2015 cac s@, ban nganh; UBND cac huyén, thanh thi, chu dau tu,

chii duy 4n trién khai lap ké hoach Von trai phiéu Chinh phii ndm 2016 theo dung quy dinh
cta Chinh phu vé quan 1y, sir dung ngudn von trai phiéu Chinh phu; cu thé:

- Bé tri @ s6 von trai phleu Cl’}ll’]h phu con lai cho cac chuong trinh, du an d,ﬁ duoc
phé duyét giai doan 2012-2015 va b sung giai doan 2014-2016, trong d6 phai bo tri du
nguodn dé thu hoi cac khoan trng trudc.

- Dong thoi, str dung ngudn vén ngan sach nha nude, cac ngudn von hop phap khac
dé bo sung cho cac du an sir dung von trai phiéu Chinh phu trién khai do dang nhung chua
duoc bd tri du vén, dam bao thue hién du 4n diang tién do, sém dua cong trinh vao su
dung, nang cao hi€u qua, tranh that thoat, lang phi.

/) Bo tri dw phong ngdn séch dung quy dinh ctua Luat Ngan sach nha nuéc dé
chu dong tng pho véi thién tai, 1 lut, dich bénh, qudc phong, an ninh va xt Iy nhiing
nhiém vu quan trong cip bach phat sinh ngoai du toan.

3. Cong tac xdy dung du toan ngin sach dia phwong céc cip:

Du toan ngan sach dia phwong nim 2016 xdy dung bao dam can dbi du ngudn
luc thuc hién cac ché do, chinh sach di dugc cdp c6 thim quyén ban hanh va theo
duang quy dinh cua Luét ngén sach Nha nude. Ngoai viéc bao dam yéu cau tai Khoan
1, Khoan 2 phan III néu trén, dy toan ngan sach cac cip nam 2016 phai bao dam céc
yéu cau sau:

a) Xay dung dy todn thu ngan sach nha nudc trén dia ban:

Cin ctr myc tiéu ké hoach phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2016-2020, kha
nang thyc hién cac chi tiéu kinh té xa hoi va dy todn ngan sadch nha nudc ndm 2015,
du bao tang truong kinh té va nguon thu nam 2016 ddi voi tung nganh, linh vuc, nang
lyc va hi¢u qua hoat dong san xuat kinh doanh cia ting d6i tuong nop thué trén dia
ban va nhiing ngudn thu moi, 16n phat sinh (neu c6) dé tinh dung, tinh du nguoén thu
d6i voi timg linh vuc, ting sac thué theo ché d6. Phan tich, ddnh gia cu thé nhiing tac
dong, anh hudng dén du toan thu ngan sach nam 2016 theo tung dia ban, linh vyc,
khoan thu, sic thué, trong d6 tap trung danh gia anh huong nguén thu do thyc hién
chinh sach gia han, mién, giam thué, mién tién thué dat va cac chinh sach thu méi cta
cac cap co tham quyén.

b) Xay dung du toan chi ngan sach dia phuong:

Déi véi chi thudng xuyén trong can d6i ngan sach: Thyc hién theo Quyét dinh s6
59/2010/QD-TTg ngay 30/9/2010 ctia Thu tuéng Chinh pht vé ban hanh dinh mirc phan
bd du toan chi thudng xuyén ciia ngan sach nha nude nam 2011 dé dé xac dinh ngudn
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ngan sach dia phuong. Trong pham vi ngudn thu ngan sach dia phuong da dugc xac
dinh, xay dung du toan chi ngan sach dia phuong cu thé ddi véi tung linh vuc chi.

Déi v6i chi dau tu trong can dbi ngan sach dia phuong, bo sung c6 muc tiéu: thuc
hién ding theo quy dinh ctia Ludt Pau tur cong; ké hoach dau tu cong trung han 5 nim
2016 — 2020 va theo quyét dinh ctia Thu tudng Chinh phit vé viéc ban hanh cac nguyén
tac, tiéu chi va dinh murc phan bd vén dau tu phat trién bang ngudn ngan sach nha nudc
giai doan 2016 — 2020.

¢) Déi véi nguon thu tién sir dung dat:

Cac huyén, thanh, thi xdy dung dy toan thu tién sir dung dat trén dia ban nim 2016
dam bao phu hop voi viée trién khai thyc hién quy hoach sir dung dat da dugc phé duyét,
tién do thuc hién viéc dau gia quyén stir dung dat, giao dat va nop tién stir dung dét theo
ding quy dinh tai Luat Pit dai nam 2013. Viéc bd tri du toan chi dau tu xay dung co ban
tir ngudn thu tién str dung dét phai bao dam nguyén tic theo co ché diéu hanh cia UBND
tinh.

d) Nguon thu tir x6 s6 kién thiét: Thuc hién quan 1y thu, chi qua ngan sach
nha nudc (khéng dua vao cin ddi ngan sach nha nuée) va duge st dung dé dau tu cac
cong trinh phic loi x3 hoi, trong d6 tap trung cho céac linh vuc gido duc, y té theo quy
dinh.

e) Xay dung ké hoach huy dong va tra no (ca géc va 1di) cho dau tu phat trién
phai thyc hién diung quy dinh cua Luat Ngan sdch nha nudc va Nghi dinh
60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 cua Chinh Phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh Luat Ngan sach nha nuéc, bao dam sd du ng huy dong (bao gom ca sd du kién
trong nam) khong vuot qua 30% dy toan chi dau tu xdy dung co ban ciia ngan sach
cap tinh.

4. Cung vai viée xay dung du toan ngan sach nha nudc nam 2016, cac cép, cac
nganh, cac don vi st dung ngan sach phai tién hanh phan tich, danh gia cu thé két qua
dat duoc, ton tai han ché trong quan ly diéu hanh thu, chi ngan sach nim 2015; phan
tich nguyén nhan de dé ra cac giai phap khac khuc. ‘Tap trung chi dao, t6 chirc thuc
hién cong tac quyét toan va kiém tra, xét duyét va tham tra quyét toan ngan sach nam
2014 theo dung quy dinh cua Luat Ngéan sach nha nudce. Bao cao tinh hinh quyét toan
von dy andau tuhoan thanh theo quy dinh cta Chi thi so 27/CT-TTg ngay
27/12/2013 cua Thu tuéng Chinh phu. Thyc hién cong khai quyet todn ngan sach nha
nudc nam 2013. T1en hanh thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc quan 1y va su_dung
vbn dau tu phat trién; xur 1y, giai quyét ngay tir khau xay dung du toan nhiing ton tai,
sai pham trong bd tri du toan chi ngan sach chua phu hop véi tinh hinh thuc té trién
khai thue hién va Nghi quyét cua Dang, Quéc hoi, Chinh phu, Hoi ddng nhan dan cac
cap; da duoc co quan thanh tra, kiém toan phat hién va kién nghi theo dung quy dinh
cua phéap luat.

C. PHAN CONG THUC HIEN

1. S& Ké hoach va Pau tu: Chu tri, phdi hop voi S¢ Tai chinh hudng dan xay
dung ké hoach nha nuéc nam 2016; tong hop ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi, ké
hoach dau tu phat trién nguon ngan sach nha nudc, trai phiéu Chinh phi nam 2016.
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Chu tr, ph01 hop v61 S¢ Tai chinh, cac s6, co quan quan ly cac chuong trinh muc tiéu
quoc gia tong hop muc tiéu, nhi¢ém vu va phuong an phén b6 du toan (bao gdm ca
von dau tu xay dung co ban va von su nghiép) thuc hién cac chuong trinh myc tiéu
quoc gia ndm 2016; bao cao Tinh uy, HDND, UBND tinh dé bao cao Chinh phu va
cac BQ, nganh Trung uvong.

2. S& Tai chinh: Chu tri huéng dan danh gia tinh hinh thuc hién dy toan thu,
chi ngan sach nha nudc nam 2015 va 1ap du toan thu, chi ngan sach nha nudc nam
2016; xay dung du toan ngin sach dia phuong va thong bao sb kiém tra vé du toan
thu, chi ngan sach nha nudc nim 2016 cho cac cp, cac nganh. Chu tri, phdi hop véi
S¢ Ké hoach va Pau tu, cac don vi ¢6 lién quan xay dung va tong hop du toan thu,
chi theo Luat Ngan sach Nha nudc, bao cao Tinh iy, HDND, UBND tinh dé bao céo
Chinh phu va cac B, nganh Trung uong.

3. Céc s6, co quan quan 1y cic chuong trinh muyc tiéu quéc gia: Panh gia tinh
hinh thuc hién cac chuwong trinh muc tiéu qudc gia nim 2015; xay dung ké hoach
thuc hi¢n va dy toan ngan sach nha nudc, thuc hién cac chuong trinh muc ti€u qué)c
gia nim 2016, gtri S& K& hoach va Pau tu, S¢ Tai chinh dé tong hop chung vao ké
hoach chuong trinh muc tiéu quéc gia, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi va dy toan
ngan sach nam 2016.

4. Cac s0, ban, nganh, UBND cac huyén, thanh, thi can ct Chi thi nay va
hudng dan ciia Sé Ké hoach va Pau tu, S¢ Tai chinh khan truong xay dung ké hoach
phat trién kinh té - xd hoi va dy toan ngan sach nha nudc nim 2016 cua nganh, dia
phuong, chiu trach nhiém trudc Chu tich UBND tinh trong viéc xay dung ké hoach
phat trién kinh té - x3 hoi va du toan ngan sach cua nganh, dia phuong minh. Viéc
xay dung ké hoach phat trién kinh té cdn bam sat vao ning luc san xuit kinh doanh
cta dia phuwong dé xac dinh muc tiéu ting truéng cho phu hop véi tinh hinh.

D. TIEN PO XAY DUNG KE HOACH

1. Truéc ngay 10 thang 7 nam 2015, S& Ké hoach va Pau tu, S¢ Tai chinh
huéng dan Khung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngan sach nha nudc
nam 2016 cho cac sd, ban, nganh, UBND cac huyén, thanh thi, don vi du toan cép 1.

2. Trude ngay 20 thang 7 ndm 2015 cac sd, ban, nganh, UBND cac huyén,
thanh, thi, don vi du toan cdp 1 giri bao cdo ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du
toan ngan sach Nha nudc nim 2016 vé S¢ K& hoach va Pau tu, So Tai chinh dé tong
hop trinh UBND tinh, gtri bdo cdo Bg K& hoach va Pau tu, BO Tai chinh, Kiém toan
nha nudc trude ngay 31 thang 7 nam 2015.

Chu tich UBND tinh yéu cau Thu trudng cac sd, ban, nganh; Chu tich UBND
huyén, thanh, thi; cac don vi ¢6 lién quan c6 trach nhiém td chuc thuc hién nghiém
tuc Chi thi nay./.

CHU TICH

Chu Ngoc Anh



