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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIiA VIET NAM
TINH PHU THQ Doc 1ap - Tu do - Hanh phiic
S6: 24/CT-UBND Phii Tho, ngay 05 thang 7 nam 2012
CHI THI

Veé viée xdy dung ké hoach phat trién kinh té - xa hdi, dw toan NSNN
nim 2013 va ké hoach dau tw tir NSNN 3 niim 2013 - 2015

Thue hién Nghi quyét sb 23/2012/NQ-HPND ngay 12/11/2011 ctia HDND tinh
vé nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi va du toan thu, chi NSNN nam 2012 bén canh
thuan loi co ban, nén kinh té tiép tuc chiu tac dong sau cudc khing hoang tai chinh
thé gidi, suy giam kinh té trong nudc, nhat 1a tac dong cac chinh sach vi m6 cua Nha
nudc vé cat giam dau tu, giam chi tiéu NSNN, that chit tin dung lam cho stc hap thy
ctia thi truong trong tinh giam sut, nhidu doanh nghiép lugng hang t6n kho 1én va kéo
dai, ciing voi cac yéu td bat loi vé thoi tiét, sut lun dat, dich bénh d3 anh hudng 16n
dén cac hoat dong san xuét kinh doanh, dau tu, viéc 1am va doi séng nhan dan trén
dia ban.

Dé khic phuc kho khin, thuc ddy san xuat phat trién, gop phan cing ca nudc
thuc hién muc tiéu kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té vi mo va dam bao an sinh xa
héi, trong thoi gian téi yéu cu cac cap, cac nganh can tiép tuc trién khai thyc hién
ddng bo, cd hiéu qua cac nhom giai phap phat trién kinh té - xd hoi trong 6 thang cubi
nam; tao da cho viéc thuc hién thang loi cac myc tiéu nhiém vu phat trién kinh té - xa
hoi ké hoach nam 2012 va ké hoach 5 nam 2011 - 2015; déng thot, tich cuc chu dong
trién khai xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi; du toan NSNN nam 2013 va
ké hoach dau tu tir NSNN 3 nam 2013 - 2015 theo tinh than Chi thi s 19/CT-TTg
ngay 18/6/2012 cua Thu tuéng Chinh phi, v6i cac ndi dung chit yéu nhu sau:

A. YEU CAU TRONG XAY DUNG KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE
- XA HQI VA DU TOAN NGAN SACH NHA NUOC NAM 2013

1. T6 chic danh gid nghiém tac tinh hinh thyc hién ké hoach kinh té - xd hoi
nam 2012 trén co s& danh gia day du tinh hinh thuc hién cic chinh sach cia Nha
nuéce, Nghi quyét cia HDND cac cép; trong d6 dic biét chu trong danh gia tinh hinh
thuc hién vé cac muc tiéu, nhiém vu, giai phap cht yéu diéu hanh kinh t& xa hoi va
du toan NSNN nam 2012; phan tich lam rd cac nguyén nhan khach quan va chu quan
ctia nhitng han ché, yéu kém dé co6 bién phéap khac phuc trong thoi gian téi.

2. Xac dinh muc ti€u va nhi€ém vy ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi ndm 2013
phai can cur vao yéu cau, nhi¢m vu tai co cau nén kinh té€ cua cad nudc; cdc muc ti€u
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chu yéu cta Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2011 - 2015; dong thoi, phai
gan voi dac di€m cua tung nganh, 191 thé so sadnh cua ting vung dé dam bao tinh kha
thi.

3. Xay dung ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi, dyu toan ngan sach Nha nudc
nam 2013 va ké hoach dau tu tir ngan sach Nha nudc 3 nim 2013 - 2015 phai gan két
v6i viée xdy dung du toan ngan sach trong ké hoach 5 ndm 2011 - 2015 va kha ning
can ddi ngudn luc, nang cao kha ning xa hoi hod cac ngudn luc trong dau tu phat
trién; dong thoi dam bao tinh dong bo, hé thdng va ¢ su phdi hop chit ché giira cac
co quan, don vi va cac nganh, cac cip.

B. NHIEM VU CHU YEU CUA KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE -
XA HOI VA DU TOAN NGAN SACH NHA NUOGC NAM 2013.

1. Muc tiéu tdng quat.

Tap trung chi dao toan dién cac nhlem vu vé phat trién kmh té, nang cao chit
luong tang truong, gan véi tai co cdu nén kinh té, dam bao phat trién ben viing tao da
cho viéc thuc hién thang lgi cac muc tiéu ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nim
2011 - 2015. Tiép tuc thuc hién 3 khau dot pha vé dau tu két cAu ha tﬁng then chét,
dao tao nguén nhan lyc va phat trién du lich. Cha trong phat trién cac linh vuc van
hoa - xa ho1; bao dam an sinh xa ho1 va cai thién doi séng nhan dan. Gilt viing on
dinh chinh tr1 va trat tu an toan xa hoi.

I. Nhiém vu xdy dung ké hoach phat trién kinh té - xa hdi niim 2013.
a) V& phat trién kinh té.

- Céc cip, cac nganh, cac doanh nghiép tiép tuc thuc hién dong bo cac giai phap
dé déy manh phat trién san xuét, dich vu va thu hat dau tu; chu trong chuyén dich
nhanh co cdu kinh té theo huéng ting nhanh ty trong céng nghiép, dich vu; phan du
tdc do tang trudng kinh té cua tinh cao hon nam 2012.

- Téap trung chi dao san Xuat nong lam nghiép, thuy san; thuc hién cé hi€u qua
chuong trinh néng lam, nghiép trong diém; déy manh Ung dung tién bd khoa hoc,
cong nghé, gidbng méi, tham canh, tang nang suat va hiéu qua dau tu. Chi dao quyét
llet cac bién phap chu dong phong, chong dich bénh, tiém phong cho dan gia stc, gia
cam; dam bao du gidng, phan bon, thude trir sdu cho ciy trong. Chu dong xdy dung
cac bién phap phong chdng bio i, sat 1 dat, 1i quét. Xac dinh dung muc tiéu, tap
trung ngudn lyc trién khai vitng chic chuong trinh x4y dung nong thon méi.

- Tap trung chi dao, xur 1y kip thoi kho khan ctia doanh nghiép, tao thuan loi cho
doanh nghiép phat huy hét nang lyc hién c6 hoac dau tu mé rong quy mod, dam bao
tién d6 hoan thanh cac du an dau tu méi (giay, phan bon, ruou bia, can thép, xi mang,
Ethanol,...); chd trong thu hit cac dy 4n méi dau tu vao cac nganh, linh vuc co tiém
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nang, loi thé cua tinh, tao sy dot pha trong phat trién cong nghlep nam 2013 va cac
nam toi. Bay manh phat trién tiéu thu cong nghiép, nhan cdy nghé mai dé phat trién
lang c6 nghé.

- Khuyén khich phat trién va nang cao chat luong cac nganh dich vy, du lich ¢
loi thé (ngén hang, vién thong, dao tao, y té, khoa hoc va cong nghé); phdi hop véi
cac nha dau tu khan truong hoan thanh thu tuc hanh chinh, sém trién khai dau tu cac
du an du lich trong diém, cac khu d6 thi sinh thai du lich thé thao Tam Nong, dam
Van Hoi, Pén Hung - Xuan Son; khuyén khich phat trién hé théng phan phdi ban
budn, ban 1¢ (BigC, Happro, Co.opMart, Phti Thai, Binh Minh...). Tang cudng kiém
soat thi truong, gia ca, bao dam chat luong va gia ca cac mat hang thiét yéu va can
d6i cung cau hang hoa.

- Déy manh thu huat céc.nguén luc cho dau tu phat trién, tao moi truong thuan loi
dé ting ty trong ngudn vbn dau tu tu nhin, vén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI).
Tiép tuc tranh thu cac ngudn vén hd tro ngan sach Trung wong, vén tin dung dau tu,
von ODA; uu tién dau tu déy nhanh tién do céac cong trinh, du an trong diém giao
thong, thuy loi, y t€, van hoa - xa hoi khac va cac chuong trinh, du 4n phat trién
ngudn nhan luc, giam nghéo, xdy dung nong thon méi.

- Khuyén khich cac thanh phan kinh té phat trién, chu trong phat trién doanh
nghiép vira va nho; cung ¢ quan hé san xuit trong nong nghiép, xay dung mot sé6 mo
hinh doanh nghi¢p, hop tac xa dich vu nong nghi¢p. Chu trong cai thi¢n moi trudong
dau tu, don gian héa cac thu tuc hanh chinh, ting cudng phdi hop, chia sé thong tin
doanh nghiép gitra cac co quan quan Iy nha nudc; thuc hién tét chuong trinh hanh
dong nang cao nang luc canh tranh cda tinh Phti Tho (PCI) giai doan 2011 - 2015.

b) V& phat trién khoa hoc cong nghé, gido duc dio tao, phat trién ngudn nhan
luc, bao dam an sinh xa hoi va cac linh vuc khac.

- Nang cao hiéu qua hoat dong khoa hoc cong nghé phuc vu phat trién kinh
té - xa hoi; gén nghién ctru voi tng dung va chuyén giao tién b khoa hoc cong nghé
vao san xuét va doi song. Bay manh cong tac so hitu tri tug; xay dung, quan ly va
phat trién thuong hiéu san pham va cong tac tiéu chuan do luong chat luong, kiém
soat buic xa an toan hat nhan. Tich cyc trién khai Gmg dung va phat trién cong nghé
thong tin trong cac co quan hanh chinh nha nudc, cac don vi su nghi¢p va cac doanh
nghiép.

- Tiép tuc phat trién va ning cao chat luong gido duc dao tao theo hudng chuin
hoa, hi¢én dai hoa va xa hoi hoa. Tap trung chi dao hoan thanh chuong trinh tang
cudng co sé vat chat, kién ¢d hoa truong, 16p hoc va nha & cong vu gido vién. Tiép
tuc trién khai chuong trinh dao tao nguén nhan lyc giai doan 2011 - 2020, dam bao
su gan két gitta viéc mo rong quy mo, nang cao chét luong dao tao nghé, dap tmg nhu
cAu cua x3 hoi.



64 CONG BAO SO 14+15-15-07-2012

- Cha trong ning cao chat luong kham chita bénh va chim soc stc khoé cho
nhéan dan; khic phuc tinh trang qua tai cac bénh vién tuyén tinh, huyén. Lam tbt cong
tac y té du phong va dam bao vé sinh an toan thuc pham, khong dé dich bénh 16n xay
ra. Tang cuong cong tac dan sd, ké hoach hoa gia dinh; thuc hién tét chuong trinh
hanh dong qubc gia vi tré em giai doan 2011 - 2015. M¢ rong ddi twgng tham gia bao
hiém x3a hoi va bao hiém y té, tung budc thuc hién bao hiém y té toan dan. Tiép tuc
dau tu co s& vat chit va trang bi thiét bi cho cac co s& y té, déy nhanh tién d6 dau tu
Bénh vién tuyén tinh; cac bénh vién tuyén huyén, lién huyén; xtc tién trién khai du
an cum bénh vién tai thanh phé Viét Tri.

- Déy manh phat trién va nang cao chét lugng cac hoat dong van hoa, thé thao,
bao chi, van hoc nghé thuat, phat thanh truyén hinh. Tiép tuc dau tu trung tu ton tao
cac di tich van hoa vat thé; trién khai thuc hién tt Chuong trinh hanh dong bao v¢ va
phat trién Hat Xoan Pha Tho, gin chuong trinh phat trién van hoa gin véi phat trién
du lich. Chu trong phat trién phong trao thé duc thé thao quan chung va cac mon thé
thao mili nhon, thé thao thanh tich cao. Khuyén khich phat trién cac co so thé duc thé
thao ngoai cong lap, cac td chtrc x4 hoi vé thé duc thé thao.

- Chu trong tao viéc 1am, gin day nghé véi giai quyét viéc lam, ting thu nhap
cho ngudi lao dong; dé\y manh xuit khau lao dong. Thuc hién tdt chinh sach an sinh
x3 hoi. DAy manh cong tac xa hoi hoa trong cong tac giam nghéo va ciru tro xi hoi;
tiép tuc trién khai chuong trinh giam nghéo bén viing thoi ky 2011 - 2020; phan dau
nam 2013 gidm ty 1€ hd nghéo tur 3 - 4%, giam ty 1¢ ho can nghéo. Tiép tuc thuc hién
dé an dao tao nghé cho nong dan theo Quyét dinh 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009
cua Thu tuéng Chinh phu.

c) Vé bao v¢€ moi truong.

- Thuc hién chat ché tham dinh c()ng ngh¢, danh gia tic dong mdi truong dy an
dau tu; chi trong cong tac quan 1y moi truong, tai nguyén, khoang san dam bao phat
trién bén virng; kiém soat chit ché viéc thue hi¢n cam két cua doanh nghiép vé xir Iy

chat thai, nudc thai cac dy an dang trién khai trong cac khu, cum cong nghiép, khu d6
thi.

- Tang cudng thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phap luat vé quan ly dat dai, tai
nguyén nudc, khoang san, xu ly chat thai, nudc thai. Tap trung chi dao, giai quyét
nhimg van dé con vudng mac vé dat dai, khai thac khoang san; cip gidy chimng nhan
quyén sir dung dat.

- Tang cudng kha ning phong tranh va han ché tac dong cia thién tai, su bién
dong bat loi ctia khi hau d6i v6i méi trudng, tmg ctru kip thoi va khac phuc hau qua
do thién tai gy ra. Pay manh cong tac tuyén truyén, gido duc phap luat dé nang cao ¥
thirc trong nhan dan vé bao vé moi truong.

d) Pay manh cai cach hanh chinh, thuc hanh tiét kiém chong lang phi; dam bao
an ninh chinh tr1 va trat tu an toan xa hoi.
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- Trién khai thuc hién chuong trinh cai cach hanh chinh giai doan 2011 - 2020,
nang cao trach nhiém, trinh d¢ chuyén moén, dao dirc cuia doi ngi can bg thyc thi cong
vu, tao su chuyén bién 13 rét vé thu tuc hanh chinh, tao thuan lo1 cho doanh nghiép va
nhan dan. Tang cudng cong tac klem tra, thanh tra viéc tuyén dung vién chirc, gin
voi viée 13 soat diéu chinh lai co cdu to chirc, bién ché cac co quan hanh chinh Nha
nudc, cac don vi sy nghiép.

- Néng cao hiu qua cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cao, bao dam 6n dinh
chinh tri, x4 hoi. Tang cudng cong tac dau tranh phong, chéng quan liéu, tham nhing,
lang phi, dic biét trong cac linh vuc quan 1y dat dai, tai nguyén khoang san, dau tu
xay dung, quan 1y vdn, tai san ciia Nha nudc; xur 1y kip thoi, nghiém minh cac trudong
hop vi pham.

- Gitr vimg an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi trén dia ban; thuc hién co
hi¢u qua ké hoach gido duc quoc phong, huan luyén, dién tp phong thu cap huyén,
xd va cym xd nam 2013. Tap trung giai quyét nhu’ng btrc xtc trong nhan dan, nhat 1a

trong viéc giai toa dén bu thu hdi dat, tai nan giao thong, bao dam trat ty an toan xa
hoi.

II - Nhiém vu xay dung du toan ngan sach nha nwéc nam 2013

a) Dy toan thu ngan sach Nha nudc cta cac cap phai duoc xay dung trén co so
danh gia kha nang thuc hién thu ngan sach nim 2012, dong thoi danh gia, dy bao tinh
hinh dau tu, phat trién san xuat kinh doanh va hoat dong thuong mai, xuat nhip khau
nam 2013; bao dam tinh ding, tinh du, klp thoi cac khoan thu ngan sach theo chinh
sach, ché d6 va cac khoan thué dugc mién, giam, glan theo cac Nghi quyét cua Quoc
hoi, Chinh phu; chi dao don ddc thu du sé thué no tén dong tir cac nam trudc. Phan
dau du toan thu ngan sach nha nudc nim 2013 ting 14 - 16% so v4i danh gia wdc
thuc hién nam 2012.

b) Du toan chi ngan sach Nha nudc nam 2013 dugc xay dung can clr vao cac
tiéu chi, dinh mirc phan bd ngan sach nha nudc; cac quy dinh cua phap luat vé chinh
sach, ché do chi tiéu ngan sach hién hanh va yéu cau kinh phi thuc hi¢n cac chuong
trinh, nhi¢ém vu, du &n quan trong dam bao triét dé thuc hanh tiét kiém, ché)ng lang
phi ngay tur khau xay dung du toan. Noi dung, nhiém vu du toan chi ngan sach nha
nudc ndm 2013 tap trung bd tri dé thuc hién nhiém vu chu yéu sau.

- Dy todn chi dau tw phdt trién phai gan két chat ché véi muc tiéu, nhiém vy ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi nam 2013; dam béo tap trung, dang muc ti€u, thoi
gian hoan thanh dy 4n theo quy dinh va duoc sap xép theo thur ty uu tién va theo
nguyén tac:

- Tap trung bd tri vén dau tu tir ngan sach nha nude dé hoan thanh va day nhanh
tién d6 cac du an trong diém co ¥ nghia 16n dbi v6i phat trién kinh té - xa hoi cua cac
nganh, cac dia phuong.
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- U tién bo tri von cho cac du 4n, cong trinh d& hoan thanh va di ban giao, dua
vao str dung trong nam 2012 nhung chwa bd tri du vén; cac du an dy kién hoan thanh
nam 2013 (theo tién do trong quyét dinh dau tu, kha ning can d6i von va kha ning
thuc hién trong nam 2013); von ddi ung cho cac du &n ODA theo tién do thuc hién du
an; cac du an st dung von trai phiéu Chinh phu giai doan 2012 - 2015 nhung chua
duogc bé tri du von dé hoan thanh, phat huy hiéu qua va bd tri hoan tra cac khoan vén
g trude tir ngan sach Trung wong, cac khoan vay dén han phai tra.

- S6 vén con lai bd tri cho cac du an chuyén tiép thuc hién theo tién d6 duoc phé
duyét. Pbi v6i cac du an chuyén tiép can ra soat pham vi, quy mé dau tu phu hop véi
muc tiéu va kha nang can ddi von. Han ché tdi da viéc bd tri von cho cac du an khoi
cong moi. K& hoach nam 2013 chi bd tri von cho du 4n méi that su cép thiét va d3 du
thu tuc dau tu theo quy dinh; viéc bd tri von phai bdo ddm du 4&n nhém C hoan thanh
trong 3 nam, nhom B hoan thanh trong 5 ndm.

- Du toan chi thudng xuyén phai duoc tinh toan chit ché, hop 1y, tiét kiém trén
co s& chi bao dam tang chi cho céac chinh sach, ché d9, dinh muc hién hanh va céc
nhiém vu cip bach du kién chic chin s& phat sinh nim 2013 can phai bd tri kinh phi;
wu tién bé tri chi cai cach tién lvong, gido duc dao tao, van hoa, y té moi truong, khoa
hoc - céng nghé; bao dam an sinh xa hoi; chi quoc phong, an ninh trong tinh hinh
moi; chi quan Iy hanh chinh nha nudc bao dam chat ché, tiét kiém, trén co s& chi bao
dam tang chi cho cac chinh sach, ché do, dinh muc hién hanh va cac nhiém vu cép
bach dy kién chic chan s& phat sinh nam 2013 can phai bb tri kinh phi.

DPdi véi don vi su nghi¢p cong 1ap, thyc hién co ché tai chinh dé bao dam quyén
tu chu, tu chiu trach nhi€ém, nang cao hi€¢u qua hoat dong cua cac don vi nay; tiép tuc
mé rong thyuc hién co ché khoan bién ché, kinh phi; nang cao hiéu qua quan 1y tai
chinh hién hanh.

- Bo tri duw phong ngdn sdch & mirc can thiét, ding quy dinh ciua Ludt Ngan sach
nha nudc dé chu dong tng pho voi thién tai, 1t lut, dich bénh va xtr Iy nhitng nhiém
vu quan trong cap bach phat sinh ngoai du toan.

Cac s0, ban nganh; UBND cac huyén thanh thi; cac don vi du todn cac cép ngan
sach xay dung du todn theo dung dinh muirc, ché d6 tiéu chuin duoc cép c6 tham
quyén quyét dinh; du kién day du nhitng nhiém vu chi phat sinh; bd tri vu tién von,
kinh phi dé thuc hién nhitng nhiém vy quan trong, khong duoc dé xdy ra tinh trang
sau khi dy toan ngan sach duogc cap c6 tham quyén giao, khi t6 chirc thuc hién lai dé
nghi bd sung ngoai du toan.

- Nam 2013 cdc cdp ngan sdch tiép tuc chu dong co ché tao ngudn cai cach tién
lwong theo quy dinh (ngudn tiét kiém 10% chi thudng xuyén, khong ké tién luong va
cac khoan co tinh chat lwong; mot phan sb thu duoc dé lai theo ché do; 50% ting thu
ngan sach dja phuong, khong ké tang thu tién str dung dat; cac ngudn thuc hién cai
cach tién lwong nam trude chua st dung hét.
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c) Cong tac xay dung du toan ngan sach dia phwong céc cap

Can ctr vao ngudn thu ngan sach dia phuong duoc huong theo phan cép, ty 16
phan chia ngudn thu giita cac cap ngan sach da duoc giao on dinh giai doan 2011 -
2015; viéc 1ap du toan ngan sach nam 2013 cua cac cép, cac nganh can bam sat muc
ti€u, nhiém vu cda ngan sach Nha nudc nam 2013 va nhiing quy dinh ctia Ludt ngan
sach Nha nuéc, trong d6 luu ¥ mot s6 van dé sau:

- Xdy dung du toan thu ngan sach Nha nuoc trén dia ban: Trén co s& danh gia
tinh hinh thuc hién nhi€ém vu thu ndm 2012; du bao tang truong kinh té va nguén thu
nam 2013 d6i véi tung nganh, linh vuc, cac co so¢ kinh té trén dia ban va nhiing
ngudn thu mai phat sinh dé tinh dung, tinh dt ngudn thu d6i véi ting linh vyc, timg
khoan thu theo ché do.

- Xay dung du todn chi ngdn sdach dia phwong: Phai can ¢ nhiém vu phat trién
kinh té - x4 hoi nim 2013, ché do chinh séch, dinh mirc chi hién hanh, cin ctr dy toan
thu ngan sach Nha nudc trén dia ban, xac dinh nguén thu ngan sach dia phuong dugc
huong theo phan cdp. Trong pham vi ngan sach dia phuong d3 dugc xac dinh nhu
trén, xay dung du toan chi ddi véi tung linh vyc thuc hién thtr ty vu tién va dam bao
ding quy dinh Luat ngan sach Nha nudc.

- Poi Vi nguon thu tién sir dung dat: Cac huyén thanh thi xay dung du toan thu
tién sir dung dét trén dia ban nam 2013 dam bao phu hop voi viée trién khai thue hién
quy hoach sir dung dat di dugc phé duyét, tién do thuc hién viéc déu gia quyén su
dung dét, giao dat va nop tién sir dung dat.

Viéc bd tri dy toan chi dau tu x@y dyung co ban tu nguon thu tlen su dung dat
phai uu tién dau tu cac cong trinh két ciu ha ting kinh té - xa hoi cap bach, gin véi
xdy dung nong thén méi, cac du an di dan, tai dinh cu, chuan bi mit bang xay dung
va cha dong phan b 1ap Quy phat trién dt theo quy dinh tai Nghi dinh 69/2009/ND-
CP ngay 13/8/2009 cua Chinh phu.

- Nguén thu tir x6 sé kién thiét tiép tuc dugc st dung theo dung ¥ kién chi dao
cua Thu tuéng Chinh phu tai Van ban s6 1085/VPCP-KTTH ngay 22/02/2010; khong
dua vao can doi ngan sach nha nudc.

- Xdy dung dir toan huy dong nguon vén dau tw phdt trién phai thuc hién ding
quy dinh tai Nghi dinh 60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh Luat ngén sach Nha nudc; dong thoi bd tri ngan sach tra
ng cac khoan di vay, da huy dong dén han tra theo diing ché do quy dinh.

- Xdy dyng dy todn chi phai xéc dinh s6 ng XDCB, céc khodn da tmg von, chi
dong bo tri dy toan chi XDCB thudc ngén sach dia phuong nam 2013 dé thanh toan
vé€ co ban cac khoan ng xay dung co ban con ton dong.

d) Cac cép cac nganh, cac don vi sitr dung ngan sach phai tién hanh phan tich,
danh gia cu the két qua, hiu qua chi tiéu ngan sach nam 2012; dong thoi tap trung
chi dao va to chirc thuc hién cong tac quyét toan va kiém tra phé duyét quyét toan
ngan sach nam 2011 theo dung quy dinh Luat ngan sach Nha nudc. Tién hanh xir 1y
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nhirng tdn tai, sai pham da duoc co quan thanh tra, kiém toan phat hi¢n va kién nghi
xu ly.

C - NHIEM VU XAY DUNG KE HOACH PAU TU TU NGAN SACH
NHA NUOC GIAI POAN 2013 - 2015

I - Céc nguyén tic chii yéu.

Viéc xay dung Ké hoach dau tu tir NSNN 3 nam 2013 - 2015 (sau day goi tat 1a
Ké hoach dau tu 2013 - 2015) phai quan triét theo cac nguyén tac sau day:

1. Viéc xay dung Ké hoach dau tu 2013 - 2015 nhdm gop phan thuc hién cac
muc tiéu va cac dinh hudng phat trién kinh té xa hoi 5 nam 2011 - 2015; gén viéc xay
dung Ké hoach dau tu 2013 - 2015 véi viéc thuc hién tai co ciu nén kinh té va xay
dung hé théng két ciu ha tang trong diém trong pham vi timg nganh, timg linh vuc va
tung dia phuong.

2. Ké hoach dau tu 2013 - 2015 duoc xdy dung trén co so can ddi gitra cac muc
tiéu, nhu cau dau tu voi kha nang can d6i von dau tu phat trién trong ké hoach thu chi
ngan sach nha nudc giai doan 2013 - 2015; kha nang can ddi cac ngudn von khac cua
Nha nudc.

3. Trong diéu kién ngudn ngan sach nha nudc con han hep, can ddi thu chi con
nhiéu khé khin, dau tu ngan sach nha nude chi tap trung dau tu cho cac cong trinh,
du 4n di dugc bd tri von ngan sach nha nudc, von trai phiéu Chinh phu (con thiéu
vbn), dang trién khai trong cac ké hoach hang nim dé bao ¢am hoan thanh dat diém,
dua vao sir dung phat huy hi¢u qua.

Dbi v6i cac du an khoi cong mdi, phai cAn nhic k§ ludng chi bd tri vén khoi
cong moi cac du an that su cAp bach, cap thiét khi xac dinh rd ngudn vén va kha ning
can ddi vén & timg cap ngan sach. Khong bd tri vén dau tu tir ngan sach nha nudc
cho cac du an khong thudc nhiém vu chi dau tu theo quy dinh ctua Luat Ngan sach
nha nudc. Pong thoi, dé xuat cac giai phap huy dong von tai chd dé dau tu xdy dung
co so ha téng, cac du an c6 thé thu hodi vén truc tiép.

4. Ké hoach dau tu 2013 - 2015 phai dugc xay dung trén co so co cau lai dau tu
tir ngan sach nha nudc theo hudng tap trung, nang cao hiéu qua dau tw. Thuc hién
dung nguyén tic tap trung théng nhat trong viéc xac dinh cac muc tiéu, dinh hudng,
chinh sach va cac can dbi 16n trong dau tu, di d6i véi viée tiép tuc ting cudng phan
cap, phat huy tinh chu dong, sang tao cia cac cip, cac nganh, gin voi trach nhiém
dugc giao.

5. Bao dam tinh cong bang, cong khai, minh bach trong viéc xdy dung ké hoach
dau tu 2013 - 2015. Trong qua trinh x4y dung Ké hoach dau tu 2013 - 2015 phai to
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chtrc thao luan, lay y kién cua céc cap, cac nganh, cac to chirc va cong dong dan cu
c6 lién quan, tao sy dong thuan va phat trién bén virng.

II - Cac nhiém vu chi yéu.

Pé xay dung K& hoach dau tu 2013- 2015, cac cép, cac nganh tap trung thyc
hién tot cac nhiém vu chu yéu sau:

1. Cac cap, cac nganh to chirc danh gia tinh hinh dau tu tir ngén sach nha nuéc
trong 2 nam 2011 - 2012; nhiing két qua dat duogc trong vi¢c thuc hién ddi mai quan
Iy, co cdu lai dau tu tir ngan sach nha nudc quy dinh tai Chi thi s6 1792/CT-TTg ngay
15/10/2011 ctia Thu tuéng Chinh phi; nhitng ton tai va nhiing kho khén trong viéc
lap va thuc hién Ké hoach dau tu theo co ché méi; gitra yéu cau quan 1y tap trung
théng nhét va tao su chi dong ciia cac cip, cac nganh va co sg.

2. Tién hanh ra soat cac co ché chinh sach, cac chu:0’ng trinh, cac khoan bo sung
c6 muc ti€u cua ngan sach Trung uong; nghién ctru 1dng ghep cac chuong trinh, chu
dong bd tri dy an cu thé trén co s ké hoach tong mirc vén hd trg ciia Trung wong
giao cho ting chuong trinh.

3. Xac dinh cac muyc tiéu va cac uu tién trong ké hoach dau tu phu hop véi kha
nang can d6i von dau tu tir ngan sach nha nuéc 3 nam 2013 - 2015. Cac cip, cac
nganh phai cin cr vao cac muc tiéu va dinh huéng phat trién kinh té - xa hoi chung
ctia ca tinh 5 nam 2011 - 2015, kha ning can dbi ngudn von du tu phét trién thude
ngan sach nha nudc va cac ngudn von khac giai doan 2013 - 2015; nhitng dic diém,
diéu kién thuc té trong timg nganh, dja phuwong dé xac dinh muc tiéu va sip xép thtr
tu wu tién trong dau tu.

4. Xac dinh ngudn von va kha ning can dbi voén dau tu 3 nam 2013 - 2015, gdm:
Vén dau tu tir ngan sach nha nudc (dau tu theo nganh, linh vyc, dau tu trong can doi
ngan sach dia phuong, vbn bd sung c6 muc tleu cua ngan sach Trung uwong), cac
ngudn vbn c6 tinh chat ngan sach nha nudc; von dau tu quan ly qua ngan sach, von
trai phiéu Chinh phi, ODA, tin dung dau tu nha nudc; cic ngudn vén huy dong tir
cac thanh phan kinh té dau tu xay dung co s& ha tang thong qua cac hinh thirc thich
hop.

5. Xay dung danh muc va bd tri von cho cac dy 4n cu thé: Can ¢t muc tiéu, dinh
huéng va kha ning can d6i von dau tu néu trén, cac cap, cac nganh du kién danh muc
du 4n va mirc von cho timg du an cu thé theo nguyén tic:

a) B4 tri vn dau tu tip trung, khong dan trai theo dung cic quy dinh tai Chi thi
s0 1792/CT-TTg ngay 15 thang 10 nam 2011 ctia Tha tuéng Chinh phu.

b) Ra soat, 1ap danh muc du an chuyén tiép dang duoc dau tu tir ngan sach nha
nudc.
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¢) Ké hoach dau tu 2013 - 2015 can tap trung b tri von dau tu cho cac du an
hoan thanh trong nam 2012 tro vé truge thude nhiém vu dau tu tor NSNN nhung chua
duoc bd tri da von; cac du an du kién hoan thanh trude nam 2015 (theo tién do trong
quyét dinh dau tu, kha ning can d6i von va kha ning thuc hién giai doan 2013 -
2015) va lua chon cac du an cép bach thudc chuong trinh dau tu két cau ha téng kinh
té - xa hoi trong diém cua tinh giai doan 2011 - 2015; hoan tra cac khoan von ung
trude ké hoach dén han.

Céac dy an khoi cong méi trong ké hoach dau tu nam 2013 - 2015 phai nam
trong quy hoach da dugc duyét, thudc nhi€ém vu ngan sach nha nudc, quyét dinh phé
duyét dy 4n va tham dinh ngudn von theo dung quy dinh tai Chi thi s6 1792/CT-TTg
ngay 15/10/2011 cua Thu tuong Chlnh phu; han ché tdi da viéc khoi cong cac du an
moéi khi chua can d6i da ngudn vén.

d) Déi véi cac du an dang duge dau tu tir von NSNN nhung khéng bb tri duoc
von ké hoach dau tu 2013 - 2015 thyuc hi¢n phan loai va xir 1y nhu sau:

- Bdi véi cac du an c6 kha nang chuyén déi sang cac hinh thirc dau tu khac: cip,
cac nganh danh gia, phan tich va 1ap danh muc cac du an c6 kha nang chuyén doi
sang cac hinh thirc dau tu khac (BOT, BT, PPP).

- Péi v6i cac du an khong thé chuyén ddi duoc sang cac hinh thire dau tu khac,
cac s, nganh, dia phuong chi dong dé xuat viéc huy dong cac ngudn von hop phap
khac dé thuc hién hodc bd tri von dé thanh toan khéi lugng di thuc hién va thi cong
dén diém dimng k¥ thuat hop 1y, phat huy hiéu qua phan von da dau tu.

6. Tong hop va giao ké hoach dau tu 2013 - 2015 cho céac cip, cac nganh va dy
kién vbn bd sung c6 muc tiéu cia ngan sach Trung wong:

Sau khi ¢6 huéng dan cta Bo Ké hoach va Pau tu va cac bo, nganh c6 lién
quan; giao S& Ké hoach va Pau tu chu tri, phdi hop vdi cac nganh thuc hién viée ra
soat, 1ap danh muc dy an va du kién bd tri von cua cac nganh, cac dia phuong va s6
vbn hd trg c6 muc tiéu cua ngan sach Trung wong cho cac chuong trinh, dy 4n.

Can ctr dy kién danh muc dy 4n va nhu cau von dau tu cua cac cép, cac nganh,
kha ning can d6i vén, S Ké hoach va Pau tu co trach nhiém tong hop bao céo
Thuong truc Tinh iy, HDND, UBND tinh thong qua va bao cdo B Ké hoach va Pau
tu, Bo Tai chinh va cac bd, nganh c¢o lién quan.

Sau khi B6 K& hoach va Pau tu thong bao du kién té)ng s6 von theo nganh, linh
vue, von bd sung c6 muc ti€u can ddi ngan sach tinh; can cir danh muc dy an dau tu
da dang ky thuc hién vi¢c ra soat lai, bdo cdo Bo Ké hoach va Pau tu theo dang thoi
gian quy dinh.

Thu trudng cac so, ban, nganh; Chu tich UBND huyén, thanh, thi chiu trach
nhiém ra soét, xac dinh cac danh myc dy 4n va b tri von theo dung nguyén tic néu
trén trong tong sb6 vén du kién ké hoach dau tu 3 nam 2013 - 2015 va nam 2013 dugc
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thong bao cho ting nganh, linh vuc va s6 von bd sung c6 muc ti€u cua tirng chuong
trinh cu thé.

7. V& nhiém vu xay dung ké hoach chuong trinh myc tiéu quéc gia 3 nim 2013 -
2015 vanam 2013, bao gém von dau tu va von su nghiép, duoc chuan bi va téng hop
theo cac nguyén tic va cac co ché quan 1y chuong trinh myc tiéu qubc gia méi (du
kién diéu chinh, bd sung).

Cac sd, nganh quan 1y, thuc hién cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, du an 16n
c6 trach nhiém phdi hop véi S& Ké hoach va Pau tu (co quan thuong truc) phdi hop
vo1 cac bg, nganh chu quan chuong trinh, xac dinh danh muc, muc ti€éu, pham vi va
du kién cac chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2012 - 2015 dé 1am co so thong
bdo va xac dinh du toan chi chuong trinh muc tiéu qué)c gia nam 2013 cho cac so,
nganh dugc giao nhi¢m vu.

D. TIEN PQ XAY DUNG KE HOACH VA PHAN CONG THUC HIEN.
1. Tién d xay dung ké hoach.

- Trudc ngay 07 thang 7 nam 2012, S Ké hoach va Pau tu, S¢ Tai chinh hudng
dan khung ké hoach phat trién kinh té - xi hoi va dy toan ngan sach nha nudc nim
2013 cho cac s, ban, nganh, huyén, thanh thi, don vi du toan cép 1.

- Trude ngay 17 thang 7 nam 2012 céc so, ban, nganh, UBND cac huyé¢n, thanh,
thi g1 bao cao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngan sach Nha nudc
nam 2013 vé Sé Ké hoach va Pau tu, S¢ Tai chinh dé tong hop trinh UBND tinh bao céo
B6 Ké hoach va Pau tu, BO Tai chinh theo ding thot gian quy dinh.

2. Phan cong thuc hién.

S¢ Ké hoach va Pau tu chu tri, phdi hop véi So Tai chinh huéng dan xay dung
ké hoach Nha nude nim 2013, téng hop ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi, ké hoach
dau tu phat trién; du kién phuong an phan bd von dau tu ngin sach nha nude 3 nam
2013 - 2015, bao cao Thuong truc Tinh uy, HDND, UBND tinh va B0 Ké hoach va
Dau tu.

- S Tai chinh huéng dan danh gia tinh hinh thuc hién dy toan ngan sach Nha
nudc nam 2012; dy toan thu, chi ngan sach Nha nudc nam 2013; xay dung du toan
ngan sach dia phuong va thong bao sb kiém tra vé du toan thu, chi ngan sach Nha
nudc nim 2013 cho céc cdp, cac nganh.

Chu tri, phdi hop voi S¢ Ké hoach va Pau tu, cac don vi ¢6 lién quan xay dung
va téng hop du todn thu, chi theo Luat Ngan sach nha nudc, bdo cdo Thuong truc
Tinh uy, HDND, UBND tinh va B§ Tai chinh.
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- Cac s¢, ban, nganh, UBND cac huyén, thanh, thi can ctr Chi thi nay, nd1 dung
huéng dan ciia S& Ké hoach va Pau tu, S¢ Tai chinh khan truong xy dung céc chi
tiéu kinh té - xa hoi va 1ap du toan thu, chi ngan sach thudc linh vuc phu trach; dé
Xuét céac giai phap, cac co ché, chinh sach, ché d6 méi hoac kién nghi stra ddi bd sung
cac ché d0, chinh sach hién hanh, bio cdo UBND tinh qua So Ké hoach va Pau tu,
S& Tai chinh dé tong hop.

Chu tich UBND tinh yéu cau Tha trudng cac sd, ban, nganh; Chu tich UBND
huyén, thanh, thi; cac don vi ¢6 lién quan c6 trach nhiém td chuc thuc hién nghiém
tac Chi thi nay.

CHU TICH

(ba ky)

Hoang Dan Mac



