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   Phú Thọ, ngày 14  tháng  6 năm 2011 

 

CHƯƠNG TRÌNH BẢO VỆ TRẺ EM TỈNH PHÚ THỌ 

GIAI ðOẠN 2011-2015 

 

Thực hiện Chỉ thị 1408/CT-TTg ngày 01 tháng 09 năm 2009 của Thủ tướng 

Chính phủ về tăng cường công tác bảo vệ trẻ em; Quyết ñịnh số 267/Qð-TTg ngày 

22 tháng 2 năm 2011 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình quốc gia bảo 

vệ trẻ em giai ñoạn 2011-2015; Kết luận số 11-KL/TU ngày 31/5/2011 của ban 

Thường vụ Tỉnh ủy; Ủy ban nhân dân tỉnh xây dựng Chương trình Bảo vệ trẻ em Phú 

Thọ giai ñoạn 2011-2015 như sau: 

Phần thứ nhất 

TÌNH HÌNH TRẺ EM VÀ THỰC TRẠNG  

CÔNG TÁC BẢO VỆ TRẺ EM GIAI ðOẠN 2001-2010 

I. Bối cảnh kinh tế-xã hội 

Phú Thọ là tỉnh miền núi, diện tích 3.528 Km2, dân số 1.313.926 người, gồm 

20 dân tộc anh em cùng chung sống. Toàn tỉnh có 218/277 xã, thị trấn miền núi và 

10/13 huyện miền núi trong ñó có 43 xã ñặc biệt khó khăn; huyện Tân Sơn là một 

trong 62 huyện nghèo của cả nước. 

Những năm qua, nền kinh tế - xã hội của tỉnh ổn ñịnh, kinh tế tiếp tục tăng 

trưởng cao, ñời sống các tầng lớp nhân dân ñã ñược cải thiện rõ rệt, nhiều gia ñình có 

thu nhập cao, tỷ lệ hộ nghèo giảm từ 31,08% năm 2005 xuống còn 10% năm 2010. 

Các chương trình kinh tế - xã hội của tỉnh ñược triển khai có hiệu quả ñã giúp cho 

chục ngàn hộ gia ñình thoát nghèo, tạo ñiều kiện cho trẻ em ñược chăm sóc tốt hơn và 

phát triển nhanh hơn. Cùng với những thành tựu kinh tế - xã hội, việc triển khai thực 

hiện các mục tiêu của chương trình hành ñộng Vì trẻ em Phú Thọ giai ñoạn 2006-2010 

ñã ñạt ñược những kết quả ñáng khích lệ, góp phần cải thiện ñời sống vật chất, tinh thần 
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cho trẻ em. Sự nghiệp bảo vệ, chăm sóc trẻ em ngày càng ñược xã hội quan tâm, trẻ em 

ñược chăm lo toàn diện về sức khỏe, học tập, vui chơi giải trí, phát triển tài năng; trẻ 

em nghèo, trẻ em có hoàn cảnh ñặc biệt ñược giúp ñỡ và tạo cơ hội cho các em hòa 

nhập cộng ñồng. Ý thức, thái ñộ, hành vi của cộng ñồng ñối với trẻ em cũng ñã thay ñổi 

rõ rệt, ñặc biệt là việc bảo vệ trẻ em trước nguy cơ bị xâm hại, ngược ñãi.   

Tuy nhiên, do ñiểm xuất phát của nền kinh tế thấp, Phú Thọ vẫn là một tỉnh 

miền núi nghèo, trình ñộ dân trí không ñều nên việc thực hiện quyền trẻ em theo luật 

ñịnh vẫn còn nhiều khó khăn, thách thức. Do tác ñộng mặt trái của cơ chế thị trường 

nên vẫn còn nhiều trẻ em ñang phải sống trong môi trường có nguy cơ bị sao nhãng, 

ngược ñãi, xâm hại, bạo lực và ít có ñiều kiện tiếp cận với các dịch vụ phúc lợi xã 

hội. 

II. Tình hình trẻ em. 

1. Tình hình trẻ em. 

Toàn tỉnh có 328.221 trẻ em dưới 16 tuổi, chiếm 24,98 % dân số. Do thành tựu 

của công cuộc ñổi mới mang lại, ñời sống của nhân dân trong tỉnh ñược cải thiện rõ 

rệt, trong ñó có trẻ em. 

1.1. Về sức khỏe, dinh dưỡng trẻ em: 

Mạng lưới y tế từ tỉnh ñến cơ sở tiếp tục ñược củng cố và tăng cường, các cơ 

sở y tế ñược ñầu tư nâng cấp về cơ sở vật chất và trang thiết bị; ñội ngũ y, bác sỹ 

ñược tăng cường ñào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình ñộ chuyên môn nghiệp vụ, ñáp 

ứng cơ bản nhu cầu khám, chữa bệnh của nhân dân nói chung và trẻ em nói riêng. 

ðến năm 2010 toàn tỉnh ñã có 100 % xã, phường, thị trấn ñạt chuẩn quốc gia về y tế; 

100% trạm y tế có bác sỹ phục vụ; 100% thôn, bản có nhân viên y tế, 85% hộ dân 

ñược dùng nước sạch. 

Công tác y tế dự phòng ñược chú trọng nên ñã chủ ñộng kiểm soát dịch bệnh. 

Chương trình tiêm chủng mở rộng, Ngày vi chất dinh dưỡng ñược duy trì có nề nếp, 

hàng năm trên 99% trẻ em dưới 1 tuổi ñược tiêm chủng, ñảm bảo ñủ miễn dịch cơ bản, 

duy trì kết quả thanh toán bại liệt, loại trừ uốn ván sơ sinh và các bệnh thiếu Vitamin A ở 
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trẻ em, không có trẻ em tử vong do sởi. Công tác Dân số - Kế hoạch hóa gia ñình, 

chương trình phòng chống suy dinh dưỡng cho trẻ em ñược ñẩy mạnh ñã góp phần nâng 

cao nhận thức, bổ xung kiến thức của nhân dân về làm mẹ an toàn, chăm sóc sức khoẻ 

bà mẹ, nuôi dạy trẻ em; 100% trẻ em dưới 6 tuổi ñã ñược khám chữa bệnh không phải 

trả tiền. Tỷ lệ suy dinh dưỡng ở trẻ em dưới 5 tuổi giảm từ 33,1% năm 2000 xuống còn 

17,56 % năm 2010; tỷ lệ chết của trẻ em dưới 1 tuổi còn 7‰; tỷ số chết mẹ là 

9,0/100.000 ca ñẻ sống. 

1.2. Về học tập cho trẻ em: 

Sự nghiệp giáo dục - ñào tạo của tỉnh ñã phát triển mạnh theo hướng ña dạng 

hóa các loại hình và từng bước ñược xã hội hóa ñã tạo ñiều kiện thuận lợi  cho trẻ ñến 

trường. Màng lưới trường, lớp học rộng khắp, gần dân và ñược tăng cường ñầu tư cơ 

sở vật chất; ñội ngũ giáo viên các cấp học ñược tăng cường và chuẩn hóa; Duy trì phổ 

cập giáo dục tiểu học ñúng ñộ tuổi và phổ cập giáo dục bậc trung học cơ sở. Tỷ lệ học 

sinh trong ñộ tuổi ñi học mẫu giáo ñạt 89%, tiểu học 99,8%, trung học cơ sở 98,1%. 

Phong trào “Toàn dân ñưa trẻ ñến trường” ñược duy trì có nề nếp, tỷ lệ học sinh vào 

học các lớp ñầu cấp ngày tăng hàng năm; chất lượng giáo dục toàn diện từng bước 

ñược nâng cao; tỷ lệ học sinh lưu ban, học sinh bỏ học giảm. ðảm bảo mọi trẻ em 

ñược hưởng quyền học tập. 

1.3. Chăm sóc ñời sống văn hóa tinh thần, vui chơi, giải trí cho trẻ em: 

Các hoạt ñộng vui chơi, giải trí ñáp ứng nhu cầu ñời sống văn hóa tinh thần cho 

trẻ em ñược gia ñình và xã hội quan tâm hơn trước. Hệ thống các thiết chế văn hoá, thể 

thao từ tỉnh ñến cơ sở ñược củng cố và tăng cường; phong trào “Toàn dân ñoàn kết xây 

dựng ñời sống văn hóa” ñã ñược triển khai thực hiện có hiệu quả góp phần nâng cao ñời 

sống văn hóa, tinh thần của nhân dân, màng lưới nhà văn hóa, thư viện, ñiểm bưu ñiện 

văn hóa xã phát triển rộng khắp thu hút trẻ em tham gia sinh hoạt và tập luyện. 

Các hoạt ñộng vui chơi giải trí, thể dục thể thao, tham quan du lịch dành cho 

trẻ em ñược các cơ quan ñơn vị, cơ sở quan tâm, nhất là trong dịp hè, dịp Trung thu - 
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Ngày trẻ em Phú Thọ với các hình thức phong phú, phù hợp tâm lý lứa tuổi và có tính 

giáo dục cao ñã góp phần nâng cao ñời sống văn hóa tinh thần cho trẻ em. 

2. Thực trạng trẻ em có hoàn cảnh ñặc biệt: 

Toàn tỉnh có 10.075 trẻ em thuộc 10 ñối tượng có hoàn cảnh ñặc biệt, chiếm tỷ 

lệ 3,1% so với số trẻ em. Trong ñó: trẻ mồ côi không nơi nương tựa, trẻ bị bỏ rơi: 

436; Trẻ em khuyết tật: 6.394, trẻ em nạn nhân chất ñộc hóa học: 289; trẻ em bị 

nhiễm HIV/AIDS: 43; trẻ em bị xâm hại tình dục: 09; trẻ em nghiện ma túy: 29; trẻ 

em phải làm việc xa gia ñình: 129; trẻ em lang thang: 14. Toàn tỉnh có 43.864 trẻ em 

sống trong hộ nghèo; 301trẻ em bị tai nạn thương tích. 

Trẻ em có hoàn cảnh ñặc biệt ñược gia ñình và xã hội quan tâm hơn trước giúp 

cho trẻ em có hoàn cảnh ñặc biệt có nhiều cơ hội từng bước hoà nhập cộng ñồng: Trẻ 

em mồ côi không nơi nương tựa ñược nhận ñỡ ñầu, ñược ñưa vào làng SOS và các cơ 

sở bảo trợ xã hội; hàng năm, nhân dịp Tết nguyên ñán; Tháng hành ñộng vì trẻ em, 

Trung thu - Ngày trẻ em Phú Thọ cấp ủy, chính quyền các cấp ñã tổ chức nhiều ñợt 

thăm hỏi, tặng quà cho trẻ em có hoàn cảnh ñặc biệt; trẻ em khuyết tật ñược khám 

bệnh và chữa bệnh miễn phí, Phú Thọ cơ bản hoàn thành việc phẫu thuật miễn phí 

cho trẻ em khuyết tật có thể phẫu thuật ñược, các em ñược cấp xe lăn, phẫu thuật nụ 

cười, phẫu thuật mắt, phẫu thuật chỉnh hình phục hồi chức năng cho trẻ có tật về vận 

ñộng. Chương trình học bổng cho trẻ em có hoàn cảnh ñặc biệt khó khăn ñược duy trì 

hàng năm giúp trẻ em tránh ñược nguy cơ bỏ học, vượt khó vươn lên học giỏi. 

Trẻ em thuộc hộ nghèo, trẻ em ñối tượng bảo trợ ñược trợ cấp xã hội, cấp thẻ 

bảo hiểm y tế, trẻ em có hoàn cảnh ñặc biệt, trẻ em nghèo, trẻ em dân tộc thiểu số 

ñược miễn giảm học phí, trợ giúp pháp lý miễn phí và cấp thẻ bảo hiểm y tế. Các vụ 

xâm hại tình dục trẻ em ñược phát hiện và xử lý nghiêm.  

III. Thực trạng công tác bảo vệ trẻ em 

1. Công tác chỉ ñạo và ñiều hành. 

Các cấp uỷ ñảng, chính quyền, ñoàn thể từ tỉnh ñến cơ sở ñã thường xuyên 

quan tâm, tăng cường chỉ ñạo, xây dựng và ban hành nhiều văn bản chỉ ñạo ñối với 
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công tác bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em. 

Ngày 12/10/2000, Tỉnh uỷ Phú Thọ ñã xây dựng Kế hoạch hành ñộng số 28-

KH/TU chỉ ñạo các cấp uỷ ðảng, chính quyền, Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc và các ñoàn 

thể trong tỉnh xây dựng kế hoạch hành ñộng và triển khai ñến các cấp ủy ở cơ sở xã, 

phường, thị trấn thực hiện Chỉ thị 55-CT/TW của Bộ Chính trị về tăng cường sự lãnh 

ñạo của cấp ủy ñảng cơ sở ñối với công tác bảo vệ và chăm sóc trẻ em. 

Sau khi ñược HðND tỉnh (Khóa XV) phê duyệt, ngày 20/3/2003. UBND tỉnh 

Phú Thọ ñã ban hành Văn bản số 458-CTr/UB về “Chương trình hành ñộng Vì trẻ em 

Phú Thọ giai ñoạn 2001-2005” nhằm cụ thể hoá các mục tiêu, giải pháp ñể thực hiện 

có hiệu quả Chương trình hành ñộng Quốc gia "Vì trẻ em giai ñoạn 2001-2005" và 

Kế hoạch hành ñộng số 28-KH/TU của Tỉnh uỷ.  

Ngày 9/01/2006, UBND tỉnh ñã ra văn bản chỉ ñạo tổng kết việc thực hiện Chỉ 

thị 55-CT/TW giai ñoạn 2001-2006 ở tất cả các cấp chính quyền từ tỉnh ñến cơ sở. 

Ngày 9/11/2006, UBND tỉnh ñã ban hành văn bản số 2236-CTr/UBND về "Chương 

trình hành ñộng vì trẻ em tỉnh Phú Thọ giai ñoạn 2006-2010" nhằm tiếp tục thực hiện 

có hiệu quả Chỉ thị 55-CT/TW của Bộ Chính trị.  

Tỉnh uỷ ñã tổng kết 6 năm thực hiện Chỉ thị 55-CT/TW của Bộ Chính trị; ñồng 

thời ñề ra những nhiệm vụ trọng tâm về bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em giai 

ñoạn 2006-2010 trên ñịa bàn tỉnh.   

Các cấp uỷ ðảng cơ sở cũng ñã ban hành nhiều văn bản chỉ ñạo và phân công 

ñảng viên thực hiện nhiệm vụ bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em; ñồng thời thường 

xuyên kiểm tra, theo dõi và tạo ñiều kiện thuận lợi cho hoạt ñộng bảo vệ, chăm sóc và 

giáo dục trẻ em trên ñịa bàn; lồng ghép việc ñánh giá kết quả hàng năm với các cơ sở 

ñảng và ñảng viên. 

Dưới sự lãnh ñạo của Tỉnh ủy, các cấp ủy ðảng, chính quyền từ tỉnh ñến cơ sở, 

các sở, ban, ngành, ñoàn thể ñã phối hợp chặt chẽ, ñồng bộ; căn cứ vào chức năng, 

nhiệm vụ của mình ñể ñề ra nhiệm vụ cụ thể về công tác bảo vệ, chăm sóc và giáo 
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dục trẻ em cho từng giai ñoạn; thực hiện nghiêm túc và có hiệu quả các mục tiêu vì 

trẻ em trên ñịa bàn tỉnh. 

2. Tổ chức cán bộ và kinh phí 

2.1. Tổ chức cán bộ 

Do sắp xếp lại các cơ quan chuyên môn, tổ chức bộ máy làm công tác bảo vệ, 

chăm sóc trẻ em ñã có nhiều biến ñộng. 

Trước năm 2008, Uỷ ban Dân số - Gia ñình và Trẻ em cấp huyện có từ 5 - 7 cán 

bộ, trong ñó có 1 hoặc 2 cán bộ làm công tác bảo vệ trẻ em, cấp xã có 01 cán bộ chuyên 

làm công tác Dân số, Gia ñình và Trẻ em. Toàn tỉnh có 3.468 cộng tác viên ở khu dân cư 

ñược hưởng phụ cấp từ chương trình dân số - kế hoạch hóa gia ñình. Mạng lưới rộng 

khắp, gần dân nên nắm chắc tình hình ñối tượng giúp cho chính quyền nắm bắt và xử lý 

thông tin hiệu quả. Từ năm 2008, nhiệm vụ quản lý nhà nước về công tác bảo vệ và 

chăm sóc trẻ em ñược giao cho ngành Lao ñộng Thương binh và Xã hội, cấp huyện cử 

01 cán bộ kiêm nhiệm, cấp xã do cán bộ văn hóa- xã hội kiêm nhiệm, không duy trì 

ñược mạng lưới cộng tác viên ở khu dân cư. 

Năm 2008, Bộ Lao ñộng- Thương binh và Xã hội chỉ ñạo xây dựng thí ñiểm tại 

Phú Thọ hệ thống bảo vệ trẻ em tại cộng ñồng. Mô hình thực hiện ở 8 xã với 140 

cộng tác viên. Sau 3 năm triển khai bước ñầu ñạt kết quả tốt. Trẻ em có hoàn cảnh 

ñặc biệt ñược quản lý và trợ giúp kịp thời, trẻ em có nguy cơ rơi vào hoàn cảnh ñặc 

biệt, trẻ em bị sao nhãng ñược trợ giúp góp phần giảm thiểu trẻ em rơi vào hoàn cảnh 

ñặc biệt.   

2.2. Kinh phí: 

Thực hiện Nghị quyết Hội ñồng nhân dân tỉnh về Chương trình hành ñộng Vì 

trẻ em Phú Thọ giai ñoạn 2006-2010, từ năm 2006 ñến 2011, mỗi năm ngân sách tỉnh 

chi 500 triệu ñồng cho công tác bảo vệ và chăm sóc trẻ em. Từ năm 2008, 500 triệu 

ñồng chi cho bảo vệ chăm sóc trẻ em và bình ñẳng giới. Kinh phí này tập trung vào 

công tác tuyên truyền trong dịp Tháng hành ñộng vì trẻ em, Trung thu - Ngày trẻ em 
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Phú Thọ nhằm thay ñổi hành vi về công tác bảo vệ chăm sóc trẻ em và chăm sóc trẻ 

em có hoàn cảnh ñặc biệt.  

Từ năm 2008, Trung ương hỗ trợ kinh phí dành cho công tác chăm sóc trẻ em 

có hoàn cảnh ñặc biệt, mỗi năm 450 triệu ñồng. 

Tổ chức Plan- vùng dự án Phú Thọ triển khai chương trình “Phát triển cộng 

ñồng- hỗ trợ trẻ em” chủ yếu tập trung hỗ trợ trực tiếp tại các xã vùng dự án Plan 

ñồng thời hỗ trợ các ngành, ñoàn thể cấp tỉnh: Giáo dục, Lao ñộng-TB&XH, Y tế, Tư 

pháp trong công tác truyền thông và xây dựng mô hình. Các tổ chức quốc tế, các nhà 

hảo tâm trong và ngoài tỉnh hỗ trợ trực tiếp cho trẻ em có hoàn cảnh ñặc biệt thông 

qua những chương trình, dự án cụ thể như: Chương trình Sữa “Vươn cao Việt Nam”, 

phẫu thuật khe hở môi, vòm miệng, cấp xe lăn, phẫu thuật tim, phẫu thuật cơ Delta... 

3. Kết quả công tác bảo vệ trẻ em giai ñoạn 2001-2010. 

Hiệu quả của các chương trình kinh tế - xã hội của tỉnh ñã góp phần nâng cao 

ñời sống mọi mặt của nhân dân trong ñó có trẻ em.Tỉnh Phú Thọ ñã ñạt mức sinh 

thay thế năm 2003, quy mô gia ñình ít con ñã ñược sự ñồng thuận của ñông ñảo nhân 

dân trong tỉnh, bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em là mối quan tâm lớn, thường 

xuyên của mỗi bậc cha mẹ, mỗi gia ñình và cộng ñồng, các quyền cơ bản của trẻ em 

ñược ñảm bảo: Trẻ em ñược chăm sóc sức khỏe ban ñầu, ñược khám chữa bệnh 

không phải trả tiền, tỷ lệ suy dinh dưỡng ở trẻ em dưới 5 tuổi giảm; tỷ lệ chết của trẻ 

em dưới 1 tuổi giảm. Trẻ em ñược ñáp ứng cơ bản nhu cầu học tập, ñược chăm lo ñời 

sống văn hóa tinh thần, vui chơi giải trí. Trẻ em có hoàn cảnh ñặc biệt ñược gia ñình 

và xã hội quan tâm hơn trước. Các vụ vi phạm quyền trẻ em ñược phát hiện và xử lý 

kịp thời. Trong môi trường an toàn và lành mạnh, trẻ em Phú Thọ có nhiều cơ hội 

phát triển nhanh, ñạt thành tích cao trong học tập, ñem lại niềm vui, niềm vinh dự cho 

gia ñình và ñịa phương. 

4. Những hạn chế trong công tác bảo vệ trẻ em 

4.1. Trẻ em có hoàn cảnh ñặc biệt giảm nhưng chưa bền vững, việc tiếp cận với 

các dịch vụ phúc lợi xã hội ñang có dành cho trẻ em vẫn còn khó khăn. Trẻ em có 
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hoàn cảnh ñặc biệt còn gặp nhiều khó khăn cả về vật chất và tinh thần, thiếu cơ hội 

phát triển bình ñẳng như các em bình thường khác. 

Tình trạng sao nhãng, trừng phạt, bạo lực, xâm hại ñối với trẻ em vẫn xảy ra 

ngay tại gia ñình và cộng ñồng; các hành vi xâm hại tình dục vẫn xảy ra. Theo số liệu 

của Công an tỉnh, từ năm 1998 ñến năm 2010 có 198 vụ xâm hại trẻ em; trong ñó: 

hiếp dâm trẻ em: 98; giao cấu với trẻ em: 08; dâm ô với trẻ em: 06; cố ý gây thương 

tích trẻ em: 61, cướp tài sản của trẻ em: 01; buôn bán trẻ em: 01.  

Tình trạng trẻ em lười học, chơi game, trẻ em có biểu hiện hư, vi phạm pháp 

luật là mối quan tâm lo lắng thường xuyên của mỗi gia ñình và cộng ñồng. Từ năm 

1998 ñến năm 2010 tội phạm trong lứa tuổi chưa thành niên xảy ra 447 vụ với 528 

em trong ñó ñã truy tố 451 em gồm các tội danh: giết người 13 vụ, giết người cướp 

tài sản: 3 vụ, cướp tài sản: 53 vụ, cướp giật tài sản: 10 vụ, cưỡng ñoạt tài sản 41 vụ, 

hiếp dâm trẻ em 9 vụ, cố ý gây thương tích 58 vụ, trộm cắp tài sản 201 vụ và các tội 

khác 59 vụ. 

Trẻ em bị nhiễm HIV hoặc sống trong gia ñình có người nhiễm HIV vẫn bị kỳ 

thị, phân biệt ñối xử, tính ñến 31/12/2010 tỉnh Phú Thọ có 45 trẻ em nhiễm HIV, chủ 

yếu bị lây nhiễm từ mẹ sang con và dùng bơm kim tiêm không an toàn. ðến nay ñã 

có 12 em tử vong do HIV/AIDS. 

Trẻ em lao ñộng sớm, trẻ em làm việc xa gia ñình có biểu hiện tăng, có nguy 

cơ tiếp tục bị tổn thương và thiếu cơ hội tiếp cận phúc lợi xã hội. 

4.2. Một số nơi môi trường sống chưa an toàn và thân thiện với trẻ em. 

Vai trò của gia ñình trong việc bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em chưa ñược 

ñề cao. Nhận thức, kiến thức và kỹ năng bảo vệ chăm sóc và giáo dục trẻ em của cha 

mẹ, người chăm sóc trẻ và của bản thân các em còn nhiều bất cập. Khả năng bảo vệ 

trẻ em ngay tại gia ñình và cộng ñồng còn hạn chế, trẻ em dễ trở thành nạn nhân của 

các hành vi bạo lực, xâm hại tình dục và dễ bị tổn thương hoặc vi phạm pháp luật. 

Trẻ em trong các gia ñình nghèo ñông con kinh tế khó khăn; cha mẹ ly hôn, ly thân; 

cha mẹ mắc các tệ nạn xã hội…dễ dẫn ñến việc trẻ em bỏ học, lang thang kiếm sống, 
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bị dụ dỗ, lừa gạt dẫn ñến vi phạm pháp luật hoặc bị xâm hại. Sự thiếu hiểu biết về 

pháp luật, thiếu trách nhiệm của một số gia ñình cũng tạo ra sự mất an toàn cho trẻ 

em ngay trong chính gia ñình của mình. Việc giáo dục ý thức công dân ñạo ñức và kỹ 

năng sống cho trẻ em trong trường học, cộng ñồng chưa ñược quan tâm ñúng mức; sự 

phối hợp giữa nhà trường và gia ñình trong việc quản lý, giáo dục học sinh chưa 

thường xuyên, thiếu chặt chẽ, hoạt ñộng của các tổ chức ðoàn, ðội mới ñược quan 

tâm ở trong nhà trường, các hoạt ñộng ngoài nhà trường chưa ñược quan tâm ñúng 

mức nên chưa ñáp ứng ñược nhu cầu ña dạng phong phú  của trẻ em.  

Môi trường xã hội hiện nay tạo nhiều cơ hội cho trẻ em phát triển nhanh chóng 

nhưng tiềm ẩn nhiều nguy cơ dẫn ñến trẻ em dễ bị bạo lực, bị xâm hại và vi phạm 

pháp luật: Trò chơi ñiện tử, ñồ chơi kích ñộng bạo lực, tranh ảnh, sách báo, internet 

với nội dung xấu, phim ảnh bạo lực, khiêu dâm…cùng với sự tác ñộng của mặt trái 

cơ chế thị trường ñã tác ñộng mạnh ñến tư tưởng, tình cảm và lối sống của trẻ em. 

Nhiều em bị kích ñộng, bắt chước làm theo ñã gây ra một số vụ án ñặc biệt nghiêm 

trọng. Việc tạo cho trẻ em một môi trường an toàn, thân thiện cho trẻ em, tạo các ñiều 

kiện vui chơi, giải trí lành mạnh cho sự phát triển năng khiếu chưa ñược quan tâm 

ñúng mức. Nhà văn hóa, sân chơi cho trẻ em ngày càng bị thu hẹp… cũng là một 

trong những nguyên nhân sâu xa dẫn ñến áp lực tâm lý xã hội của người dân và của 

trẻ em không ñược giải toả. Nhiều hoạt ñộng xã hội còn mang nặng tính hình thức, 

chưa tạo ra khí thế thi ñua, tác ñộng mạnh ñến việc giáo dục ñạo ñức, lối sống, hình 

thành nhân cách của trẻ em. 

4.3. Hệ thống bảo vệ trẻ em và mạng lưới dịch vụ bảo vệ trẻ em chưa ñáp ứng 

nhu cầu.  

ðến nay, tỉnh Phú Thọ chưa có hệ thống bảo vệ trẻ em, do vậy việc phòng 

ngừa, phát hiện sớm, can thiệp ñể giảm thiểu hoặc loại bỏ nguy cơ và trợ giúp phục 

hồi tái hòa nhập cộng ñồng cho trẻ em có hoàn cảnh ñặc biệt chưa hiệu quả, mạng 

lưới dịch vụ bảo vệ trẻ em chưa ñồng bộ, thiếu tính liên kết chặt chẽ và chưa ñược 

phối hợp nhịp nhàng giữa các cơ quan chức năng, các dịch vụ bảo vệ trẻ em chưa ñầy 

ñủ và chưa liên tục; ñặc biệt là các dịch vụ phòng ngừa, phát hiện và can thiệp sớm 
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ñể loại bỏ các nguy cơ gây tổn hại cho trẻ em. Chưa có sự gắn kết chặt chẽ theo quy 

trình, chức năng giữa các hoạt ñộng: truyền thông, giáo dục thay ñổi hành vi cho cha 

mẹ, người chăm sóc trẻ, thầy cô giáo và trẻ em; tư vấn, tham vấn, trị liệu phục hồi 

tâm lý, phục hồi thể chất. ðặc biệt sự kết nối các nhiệm vụ, hoạt ñộng và dịch vụ bảo 

vệ trẻ em giữa các ngành trong việc quản lý ca, chuyển tuyến ñối với trẻ em có nguy 

cơ cao, bị tổn hại và tạo dựng môi trường sống an toàn cho trẻ em còn lỏng lẻo, thiếu 

ñồng bộ.  

5. Nguyên nhân hạn chế trong công tác bảo vệ trẻ em. 

Hệ thống chuyên trách, cơ chế phối hợp trong bảo vệ trẻ em chưa thống nhất 

và hiệu quả, mạng lưới cộng tác viên, tình nguyện viên bảo vệ trẻ em ở khu dân cư 

ngừng hoạt ñộng; thiếu cán bộ xã có tính chuyên nghiệp; nhận thức của các gia ñình, 

cộng ñồng về vấn ñề bảo vệ trẻ em chưa ñầy ñủ, nhiều thói quen phong tục tập quán 

có hại cho trẻ em còn khá phỏ biến; không ít gia ñình còn thiếu hiểu biết về ñặc ñiểm 

tâm, sinh lí trẻ em, chưa dành thời gian thỏa ñáng quan tâm ñến sự phát triển của con 

em mình. Tính chủ ñộng của trẻ em ñể tự bảo vệ chưa cao, do còn non nớt về thể chất 

và tinh thần nên trẻ dễ bị tổn thương và chịu tác ñộng lớn của các yếu tố tiêu cực 

trong cơ chế thị trường. Nhận thức trách nhiệm bảo vệ trẻ em của một số cấp ủy, 

chính quyền cơ sở còn hạn chế; có sự phân hóa về ñiều kiện sống, ñiều kiện phát triển 

của trẻ em. 

6. Bài học kinh nghiệm: 

Một là: Sự quan tâm lãnh ñạo, chỉ ñạo của các cấp ủy ðảng, chính quyền 

thường xuyên có tính quyết ñịnh ñảm bảo thực hiện mục tiêu của chương trình bảo 

vệ, chăm sóc  và giáo dục trẻ em. 

Thường xuyên củng cố và nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước của hệ thống tổ 

chức làm công tác bảo vệ chăm sóc trẻ em; việc cụ thể hóa các mục tiêu vì trẻ em 

trong kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội hàng năm của ñịa phương kết hợp với việc 

kiểm tra, giám sát thường xuyên là yếu tố quan trọng ñảm bảo sự thắng lợi và tính 
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bền vững của chương trình; ñặc biệt là phát huy vai trò của cán bộ chuyên trách cấp 

xã và cộng tác viên ở khu dân cư. 

Hai là: Công  tác tuyên truyền, giáo dục, phổ biến ñường lối, chủ trương của 

ðảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về bảo vệ và chăm sóc trẻ em là giải pháp 

hàng ñầu làm chuyển biến nhận thức và hành ñộng của các cấp uỷ ðảng, chính quyền, 

của gia ñình và cộng ñồng góp phần xã hội hóa công tác bảo vệ và chăm sóc trẻ em. 

Hình thức truyền thông trực tiếp nhằm nâng cao nhận thức, bổ sung kiến thức, thay ñổi 

hành vi của các bậc cha mẹ, của gia ñình, cộng ñồng là giải pháp quan trọng, trực tiếp 

ảnh hưởng ñến ñời sống mọi mặt của trẻ em. 

Ba là: Sự phối hợp chặt chẽ, ñồng bộ giữa ngành Lao ñộng-Thương binh và Xã 

hội với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc và các ñoàn thể nhằm phát huy sức mạnh, sự sáng 

tạo, chủ ñộng, tích cực của từng thành viên trong quá trình phối hợp hành ñộng là yếu 

tố rất quan trọng trong công tác bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em. 

Bốn là: Huy ñộng và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực kết hợp với ñẩy mạnh 

hoạt ñộng của Quỹ bảo trợ trẻ em các cấp là ñiều kiện quan trọng ñể thực hiện các 

mục tiêu chương trình; trong ñó cần tập trung nguồn lực cho các mục tiêu, các ñối 

tượng và ñịa bàn ưu tiên. 

Phần thứ hai 

CHƯƠNG TRÌNH BẢO VỆ TRẺ EM  

GIAI ðOẠN 2011 -2015 

I. Mục tiêu của chương trình. 

1. Mục tiêu tổng quát. 

Tạo ñiều kiện bình ñẳng về môi trường sống an toàn, lành mạnh cho trẻ em phát 

triển và ñược bảo vệ. Hỗ trợ phòng ngừa, ngăng chặn và lọai bỏ nguy cơ tổn hại ñối 

với trẻ em và vị thành niên trên ñịa bàn; giảm thiểu tình trạng trẻ em rơi vào hoàn cảnh 

ñặc biệt và trẻ em bị xâm hại, trẻ em bị bạo lực. Trợ giúp, phục hồi kịp thời cho trẻ em 

có hoàn cảnh ñặc biệt và trẻ em bị xâm hại, trẻ em bị bạo lực, tạo cơ hội ñể các em 

ñược tái hoàn nhập cộng ñồng và bình ñẳng về cơ hội phát triển. 
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2. Mục tiêu cụ thể. 

- Giảm tỷ lệ trẻ em có hoàn cảnh ñặc biệt xuống dưới 1,5% so với số trẻ em. 

- 80% trẻ em có hoàn cảnh ñặc biệt ñược trợ giúp, chăm sóc ñể phục hồi, tái 

hòa nhập và có cơ hội phát triển. 

- 80% trẻ em ñược phát hiện có nguy cơ rơi vào hoàn cảnh ñặc biệt ñược can 

thiệp ñể giảm thiểu, loại bỏ nguy cơ rơi vào hoàn cảnh ñặc biệt. 

- Giảm thiểu số trẻ em và vị thành niên vi phạm pháp luật. 

- Giảm trẻ em bị xâm hại và tổn thương về phẩm chất, thể xác; khắc phục dần 

tình trạng mất cấn ñối về giới tính với trẻ. 

- Hình thành ñội ngũ cộng tác viên bảo vệ trẻ em tại khu dân cư, mỗi khu dân 

cư có ít nhất một cộng tác viên bảo vệ trẻ em. 

- Xây dựng Trung tâm công tác xã hội trẻ em cấp tỉnh và ñưa vào hoạt ñộng có 

hiệu quả hệ thống cung cấp dịch vụ bảo vệ trẻ em.   

II. ðối tượng, phạm vi và thời gian thực hiện. 

1. ðối tượng của chương trình:  

- Trẻ em; 

- Ưu tiên trẻ em có hoàn cảnh ñặc biệt, trẻ em có nguy cơ cao rơi vào hoàn 

cảnh ñặc biệt, trẻ em bị xâm hại, trẻ em bị bạo lực;  

- Người chưa thành niên từ ñủ 16 ñến dưới 18 tuổi vi phạm pháp luật. 

2. Phạm vi của chương trình: 

Chương trình ñược thực hiện trong phạm vi toàn tỉnh, ưu tiên ñịa phương có 

nhiều trẻ em có hoàn cảnh ñặc biệt, trẻ em có nguy cơ cao rơi vào hoàn cảnh ñặc biệt, 

khu ñô thị, khu công nghiệp, vùng ñồng bào dân tộc thiểu số, vùng ñồng bào có ñạo, 

vùng kinh tế - xã hội khó khăn. 

3. Thời gian thực hiện: Từ năm 2011 ñến năm 2015. 
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III. Nội dung của chương trình. 

1. Dự án 1: Truyền thông, giáo dục, vận ñộng xã hội.  

- Mục tiêu của dự án:  

100% nhà trường. 90% gia ñình, cộng ñồng xã hội và trẻ em ñược nâng cao 

nhận thức và thay ñổi hành vi về bảo vệ trẻ em. 

Phạm vi thực hiện dự án:  

Thực hiện trên phạm vi toàn tỉnh; ưu tiên ñịa phương có nhiều trẻ em có hoàn 

cảnh ñặc biệt, trẻ em có nguy cơ cao rơi vào hoàn cảnh ñặc biệt, khu ñô thị, khu công 

nghiệp, vùng ñồng bào dân tộc thiểu số, vùng ñồng bào có ñạo, vùng kinh tế - xã hội khó 

khăn. 

- Nội dung của dự án: 

Hàng năm, tổ chức các chiến dịch truyền thông nhằm tạo mối quan tâm và thúc 

ñẩy sự thay ñổi về nhận thức của toàn xã hội ñối với công tác bảo vệ trẻ em. Nghiên 

cứu, xây dựng, phát triển các chương trình, sản xuất các sản phẩm truyền thông về 

bảo vệ trẻ em nhằm thay ñổi hành vi của gia ñình, nhà trường, cộng ñồng xã hội và 

trẻ em về bảo vệ trẻ em. Tổ chức các hoạt ñộng truyền thông trực tiếp tại cộng ñồng, 

trường học về bảo vệ trẻ em có sự tham gia của cộng ñồng, các thành viên gia ñình, 

giáo viên và trẻ em. 

Cơ quan thực hiện dự án: Sở Lao ñộng - Thương binh và Xã hội chủ trì, phối 

hợp với Sở Giáo dục và ðào tạo, Sở Thông tin và Truyền thông và Ủy ban nhân dân 

các các huyện, thành, thị.   

2. Dự án 2: Duy trì và nâng cao năng lực cho ñội ngũ cán bộ làm công tác 

bảo vệ, chăm sóc trẻ em: 

Mục tiêu của dự án:  
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- 100% cán bộ làm công tác bảo vệ, chăm sóc trẻ em từ tỉnh ñến cấp huyện 

ñược nâng cao năng lực về quản lý và tổ chức thực hiện các chương trình, kế hoạch, 

ñề án, dự án về bảo vệ, chăm sóc trẻ em.  

- 60% cán bộ làm công tác bảo vệ, chăm sóc trẻ em ở cấp xã và cộng tác viên, 

tình nguyện viên ở  khu dân cư ñược nâng cao năng lực về bảo vệ trẻ em. 

Phạm vi thực hiện dự án:  

Thực hiện trên phạm vi toàn tỉnh; ưu tiên ñịa phương có nhiều trẻ em có nguy 

cơ cao rơi vào hoàn cảnh ñặc biệt và trẻ em có hoàn cảnh ñặc biệt, vùng ñồng bào 

dân tộc thiểu số, vùng ñồng bào có ñạo, vùng kinh tế - xã hội khó khăn và ñặc biệt khó 

khăn. 

Nội dung của dự án:  

- Hình thành ñội ngũ cộng tác viên bảo vệ trẻ em ở khu dân cư gồm: cán bộ 

phụ nữ, cán bộ ñoàn, nhiệt tình, tâm huyết, am hiểu tâm lý trẻ và tình nguyện tham 

gia chương trình. 

- Khảo sát nhu cầu, nghiên cứu xây dựng chương trình, nội dung tập huấn, bồi 

dưỡng cho ñội ngũ cán bộ làm công tác bảo vệ và chăm sóc trẻ em  và ñội ngũ cộng 

tác viên tham gia công tác bảo vệ, chăm sóc trẻ em ở khu dân cư. 

- Kiểm tra và ñánh giá kết quả tập huấn, bồi dưỡng ñối với ñội ngũ cán bộ làm 

công tác bảo vệ và chăm sóc trẻ em ở các cấp, ñội ngũ cộng tác viên tham gia công 

tác bảo vệ, chăm sóc trẻ em ở khu dân cư. 

- Hỗ trợ thù lao hàng tháng cho cộng tác viên bảo vệ trẻ em khu dân cư. 

Cơ quan thực hiện Dự án: Sở Lao ñộng - Thương binh và Xã hội chủ trì, phối 

hợp với Sở Nội vụ và Ủy ban nhân dân các huyện, thành, thị. 

3. Dự án 3: Xây dựng và phát triển hệ thống cung cấp dịch vụ bảo vệ trẻ em. 

Mục tiêu của dự án: 
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Xây dựng Trung tâm công tác xã hội trẻ em cấp tỉnh và văn phòng công tác xã 

hội cấp huyện, tổ chức vận hành hệ thống cung cấp dịch vụ bảo vệ trẻ em, bao gồm: 

- Ban ñiều hành và nhóm công tác liên ngành bảo vệ trẻ em cấp tỉnh; Trung 

tâm công tác xã hội trẻ em cấp tỉnh; 

- Ban ñiều hành và nhóm công tác liên ngành bảo vệ trẻ em cấp huyện; 

-  Ban bảo vệ trẻ em cấp xã; ñiểm tư vấn ở cộng ñồng, trường học; mạng lưới 

cộng tác viên ở khu dân cư.  

Phạm vi thực hiện dự án: Cấp tỉnh và 02 huyện. 

Nội dung của dự án: 

- Thành lập Ban ñiều hành, nhóm công tác liên ngành cấp tỉnh, huyện; Ban bảo 

vệ trẻ em cấp xã, mạng lưới cộng tác viên khu dân cư. 

- Tổ chức các loại hình dịch vụ bảo vệ trẻ em ở các ñịa phương: Trung tâm 

công tác xã hội cấp tỉnh, Văn phòng tư vấn cấp huyện, ñiểm tư vấn cộng ñồng, trường 

học. 

- Tổ chức tập huấn và bồi dưỡng về kiến thức và kỹ năng thực hành cho ñội 

ngũ cán bộ làm việc trong hệ thống cung cấp dịch vụ bảo vệ trẻ em.  

- Tổ chức các hoạt ñộng cung cấp và kết nối dịch vụ bảo vệ trẻ em như: bảo ñảm 

sự an toàn cho trẻ em; tư vấn, tham vấn, trị liệu phục hồi tâm lý, thể chất trẻ em có hoàn 

cảnh ñặc biệt, trẻ em bị xâm hại, trẻ em bị bạo lực; trợ giúp trẻ em có hoàn cảnh ñặc biệt, 

trẻ em bị xâm hại, trẻ em bị bạo lực tiếp cận với các dịch vụ giáo dục, y tế, các phúc lợi 

xã hội khác khi có nhu cầu; trợ giúp các em và gia ñình các em cũng như cộng ñồng loại 

bỏ hoặc giảm thiểu nguy cơ dẫn ñến bị ngược ñãi, xâm hại, bóc lột, bạo lực, sao nhãng 

và rơi vào hoàn cảnh ñặc biệt.  

- Trợ giúp nâng cao năng lực cho cha mẹ, người chăm sóc trẻ em, cộng ñồng về 

bảo vệ trẻ em, kỹ năng làm cha mẹ; nâng cao kỹ năng tự bảo vệ của trẻ em. 

Cơ quan thực hiện dự án:  



50 CÔNG BÁO Số 9 + 10 - 01 - 07 - 2011

 16 

Sở Lao ñộng - Thương binh và Xã hội chủ trì, phối hợp với Sở Giáo dục và 

ðào tạo, Sở Nội vụ, Sở Y tế, Công an tỉnh, Sở Tư pháp, Tòa án nhân dân tỉnh, Viện 

Kiểm sát nhân dân tỉnh và Ủy ban nhân dân các huyện, thành, thị. 

4. Dự án 4. Xây dựng và nhân rộng các mô hình trợ giúp trẻ em có hoàn 

cảnh ñặc biệt dựa vào cộng ñồng: 

Mục tiêu của dự án: 

- Trợ giúp trẻ em có hoàn cảnh ñặc biệt thông qua 4 mô hình. 

- 80% trẻ em khuyết tật ñược tiếp cận các dịch vụ chăm sóc sức khỏe, chỉnh 

hình và phục hồi chức năng, giáo dục và các dịch vụ công cộng; 

- 90% trẻ em bị bỏ rơi, trẻ em mồ côi không nơi nương tựa ñược chăm sóc; 

- Giảm hàng năm 10% số trẻ em bị xâm hại, xâm hại tình dục, bị bạo lực; 

- 100% trẻ em ñược phát hiện bị xâm hại, xâm hại tình dục, trẻ em bị bạo lực 

ñược can thiệp, trợ giúp. 

Phạm vi thực hiện dự án: 

Tại 20 xã lựa chọn thuộc ñịa bàn thực hiện phù hợp với từng mục tiêu của mô 

hình. 

Nội dung của dự án (gồm 4 mô hình): 

4.1. Mô hình 1: Trợ giúp trẻ em bị bỏ rơi, trẻ em mồ côi không nơi nương 

tựa, trẻ em khuyết tật dựa vào cộng ñồng. 

Nội dung hoạt ñộng:  

Tổ chức các lớp tập huấn kiến thức, kỹ năng cần thiết ñể hòa nhập cộng ñồng 

cho trẻ em khuyết tật. Tổ chức các lớp hướng nghiệp dạy nghề cho trẻ em khuyết tật 

còn khả năng lao ñộng và có nhu cầu học nghề phù hợp với ñiều kiện thực tế ở ñịa 

phương. Hỗ trợ các trẻ em ñã qua học nghề tự tạo việc làm phù hợp hoặc vận ñộng 

các doanh nghiệp nhận và sử dụng lao ñộng khi các em ñã thành nghề và ñến tuổi lao 

ñộng. Hỗ trợ học tập cho trẻ em khuyết tật tại các lớp hòa nhập và lớp chuyên biệt. 
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Xây dựng và triển khai mô hình gia ñình chăm sóc thay thế cho trẻ em bị bỏ rơi, trẻ 

em mồ côi không nơi nương tựa, trẻ em khuyết tật như: nhận con nuôi, nhận nuôi 

dưỡng, nhận ñỡ ñầu. Tổ chức các hoạt ñộng tư vấn, tham vấn; trợ giúp trẻ em về ñời 

sống lúc khó khăn, trợ giúp về y tế, giáo dục và tiếp cận các phúc lợi xã hội khác. Tổ 

chức tập huấn cho cha mẹ, người chăm sóc trẻ em những kiến thức cần thiết trước khi 

nhận nuôi trẻ em mồ côi, trẻ khuyết tật. 

Cơ quan thực hiện: Sở Lao ñộng - Thương binh và Xã hội chủ trì, phối hợp với 

các sở, ban ngành; các huyện, thành, thị.    

4.2. Mô hình 2: Duy trì và nhân rộng mô hình phòng ngừa, trợ giúp trẻ em 

lang thang, trẻ em phải làm việc nặng nhọc, nguy hiểm, tiếp xúc với chất ñộc hại 

dựa vào cộng ñồng. 

+ Nội dung hoạt ñộng: Tổ chức các lớp ñào tạo cho trẻ em lang thang, trẻ em 

phải làm việc nặng nhọc, nguy hiểm, tiếp xúc với chất ñộc hại và nhóm có nguy cơ 

cao về các kỹ năng hòa nhập cộng ñồng, kỹ năng tự bảo vệ mình và các bạn khỏi bị 

ngược ñãi, xâm hại và bóc lột, kỹ năng tham gia các hoạt ñộng xã hội ở cộng ñồng. 

Tổ chức các hoạt ñộng tư vấn, tham vấn tại gia ñình ñể vận ñộng trẻ em lang thang 

hồi gia. Trợ giúp trẻ em về ñời sống lúc khó khăn, trợ giúp trẻ em hồi gia, trợ giúp 

tiếp cận giáo dục nếu bỏ học hoặc có nguy cơ bỏ học, trợ giúp tiếp cận với các dịch 

vụ y tế khi cần thiết. Tổ chức các lớp hướng nghiệp, học nghề và trợ giúp các em tự 

tạo việc làm khi ñến tuổi lao ñộng và tiếp cận các phúc lợi xã hội khác. Triển khai các 

hoạt ñộng phục hồi tâm lý và thể chất cho trẻ em lang thang, trẻ em phải làm việc 

nặng nhọc, nguy hiểm, tiếp xúc với chất ñộc hại. Trong trường hợp trẻ em bị bạo lực 

xâm hại tình dục ở gia ñình, nơi lao ñộng có thể trợ giúp chuyển gửi khi cần thiết và 

kết nối các dịch vụ trợ giúp khác, kể cả trong trường hợp phải tách trẻ em tạm thời ra 

khỏi gia ñình cha mẹ ñẻ, tìm kiếm gia ñình chăm sóc thay thế.  

+ ðịa bàn thực hiện: Tập trung vào các huyện, thành, thị nơi có ñông ñối tượng 

trẻ em phải làm việc nặng nhọc, nguy hiểm, tiếp xúc với chất ñộc hại.  
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Cơ quan thực hiện: Sở Lao ñộng - Thương binh và Xã hội chủ trì, phối hợp với 

các sở, ban ngành; Ủy ban nhân dân các huyện, thành, thị. 

4.3. Mô hình thứ 3: Duy trì và nhân rộng mô hình phòng ngừa, trợ giúp 

trẻ em bị xâm hại tình dục, bị bạo lực dựa vào cộng ñồng. 

+ Nội dung hoạt ñộng: Tổ chức các hoạt ñộng trị liệu tâm lý và phục hồi sức 

khoẻ cho trẻ em bị xâm hại tình dục, trẻ em bị bạo lực; trợ giúp các em trong quá 

trình trị liệu tâm lý và phục hồi sức khoẻ. Tổ chức các lớp ñào tạo về các kiến thức, 

kỹ năng hòa nhập cộng ñồng, kỹ năng tự bảo vệ mình cho trẻ em bị xâm hại tình dục, 

trẻ em bị bạo lực. Tổ chức các hoạt ñộng phục hồi sức khoẻ, phục hồi tâm lý cho trẻ 

em bị xâm hại tình dục, trẻ em bị bạo lực và kết nối với các dịch vụ bảo vệ trẻ em khi 

cần thiết. Các hoạt ñộng tư vấn, tham vấn; trợ giúp trẻ em về ñời sống lúc khó khăn, 

trợ giúp về y tế, giáo dục và giúp các em tiếp cận các phúc lợi xã hội. Trợ giúp gia 

ñình các em tăng cường khả năng chăm sóc bảo vệ các em thông qua các hoạt ñộng 

tập huấn tại ñịa phương; trợ giúp các gia ñình chăm sóc thay thế trong trường hợp 

phải tách trẻ em bị xâm hại tình dục, trẻ em bị bạo lực khỏi gia ñình cha mẹ ñẻ. 

+ ðịa bàn thực hiện: ðịa bàn có nhiều ñối tượng trẻ em lao ñộng sớm, trẻ em 

lao ñộng xa gia ñình, trẻ em bị bạo lực, bị ngược ñãi. 

Cơ quan thực hiện: Sở Lao ñộng - Thương binh và Xã hội chủ trì, phối hợp với 

các sở, ban ngành; Ủy ban nhân dân các huyện, thành, thị. 

4.4. Mô hình 4: Phòng ngừa, trợ giúp người chưa thành niên vi phạm 

pháp luật dựa vào cộng ñồng. 

+ Nội dung hoạt ñộng: Tổ chức các hoạt ñộng trị liệu tâm lý và phục hồi sức 

khoẻ cho người chưa thành niên vi phạm pháp luật; trợ giúp các em trong quá trình trị 

liệu phục hồi tâm lý và phục hồi sức khoẻ. Xây dựng các câu lạc bộ trợ giúp người 

chưa thành niên vi phạm pháp luật, các ñiểm trợ giúp người chưa thành niên vi phạm 

pháp luật; tổ chức mạng lưới cộng tác viên, tình nguyện viên ñã ñược ñào tạo, làm 

nòng cốt cho chiến dịch trợ giúp trẻ em vi phạm pháp luật thông qua ñó giáo dục vận 

ñộng các em tái hòa nhập cộng ñồng. Tổ chức các lớp ñào tạo về các kiến thức, kỹ 
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năng hòa nhập cộng ñồng, kỹ năng tự bảo vệ mình cho người chưa thành niên vi 

phạm pháp luật. Tổ chức các lớp hướng nghiệp, học nghề cho người chưa thành niên 

vi phạm pháp luật khi các em ñã hoàn thành việc giáo dục tập trung và các em ñược 

giáo dục tại cộng ñồng. Tập huấn nhằm nâng cao kiến thức về tâm sinh lý của trẻ em; 

các quy ñịnh của pháp luật có liên quan ñến quyền ñược bảo vệ của trẻ em thuộc các 

lĩnh vực hình sự, hành chính; kỹ năng giao tiếp, giúp ñỡ trẻ em làm trái pháp luật; tư 

vấn về tâm lý, pháp luật cho các bậc phụ huynh; các biện pháp tuyên truyền, vận 

ñộng, chống mọi hình thức phân biệt, ñối xử với trẻ em làm trái pháp luật; quy trình 

triển khai mô hình thí ñiểm trợ giúp trẻ em làm trái pháp luật phù hợp với ñiều kiện 

của ñịa phương. 

Tổ chức tập huấn cho 5 nhóm ñối tượng thuộc ñịa bàn thí ñiểm gồm: Cán bộ 

chủ chốt (cấp ủy, chính quyền, công an, lao ñộng- TBXH, tư pháp, thanh niên, phụ 

nữ); cha mẹ, người có trách nhiệm nuôi dưỡng trẻ; thầy cô giáo; các tình nguyện 

viên, cộng tác viên; trẻ em ñã có hành vi vi phạm pháp luật. 

ðịa bàn thực hiện: Lựa chọn ñịa phương có nhiều người chưa thành niên vi 

phạm pháp luật. 

Cơ quan thực hiện Dự án: Công an tỉnh chủ trì, phối hợp với Sở Lao ñộng - 

Thương binh và Xã hội, các Sở, ngành liên quan và Ủy ban nhân dân các huyện, 

thành, thị. 

4.5. Dự án 5: Nâng cao hiệu quả quản lý Nhà nước về bảo vệ, chăm sóc trẻ 

em: 

Mục tiêu của dự án: Xây dựng cơ sở dữ liệu chuyên ngành về bảo vệ, chăm sóc 

và giáo dục trẻ em, làm cơ sở ñể ñánh giá tình hình thực hiện pháp luật, chính sách về 

bảo vệ, chăm sóc trẻ em. 

Hoàn thiện chế ñộ ghi chép ban ñầu và báo cáo thống kê chuyên ngành bảo vệ 

trẻ em theo hai hệ thống liên kết: hệ thống dữ liệu tại cấp cộng ñồng và hệ thống dữ 

liệu dịch vụ công về bảo vệ trẻ em.  

Ứng dụng phần mềm xử lý, lưu trữ thông tin, số liệu:  



54 CÔNG BÁO Số 9 + 10 - 01 - 07 - 2011

 20 

Xây dựng hệ thống phần mềm xử lý, lưu trữ thông tin, số liệu thu thập ñược và 

phân tích, ñáp ứng nhu cầu quản lý hệ thống và cung cấp số liệu cho các cơ quan 

quản lý liên quan. 

Tổ chức thu thập, lưu trữ thông tin, số liệu: Tổ chức thu thập thông tin theo 

ngành Lao ñộng Thương binh và xã hội từ cộng ñồng tại các huyện, thành, thị và các 

ngành Công an, Tòa án, Viện Kiểm sát, Tư pháp, Giáo dục và ðào tạo, Y tế, Văn 

hóa, Thể thao và Du lịch, Thông tin và Truyền thông và các cơ quan hữu quan khác; 

tổ chức thu thập thông tin thông qua hệ thống ghi chép dữ liệu của hệ thống dịch vụ; 

tổ chức khảo sát xây dựng cơ sở dữ liệu ban ñầu ở các ñịa phương triển khai thí ñiểm 

hệ thống bảo vệ trẻ em. Tổ chức ñánh giá ñầu kỳ, giữa kỳ, cuối kỳ. Khảo sát trọng 

ñiểm ñể bù ñắp các thông tin còn thiếu hoặc không thể thu thập ñược từ hệ thống báo 

cáo ñịnh kỳ. 

Nâng cao năng lực cho cán bộ làm công tác bảo vệ chăm sóc trẻ em trong việc 

thu thập, cập nhật thông tin vào sổ ghi chép ban ñầu, nâng cao chất lượng thông tin, 

số liệu. 

Sở Lao ñộng - Thương binh và Xã hội chủ trì, phối hợp với Sở Tư pháp, Cục 

Thống kê. 

IV. Kinh phí thực hiện chương trình. 

- Kinh phí thực hiện Chương trình ñược huy ñộng từ các nguồn vốn: ngân sách 

trung ương; ngân sách ñịa phương và các nguồn lực khác. 

- Tổng kinh phí thực hiện Chương trình: 52,55 tỷ ñồng. 

+ Ngân sách trung ương: 39,55 tỷ ñồng  

+ Ngân sách ñịa phương: 9 tỷ ñồng  

+ Huy ñộng từ các nguồn lực khác: 4 tỷ ñồng  

V.  Giải pháp thực hiện. 

1. Tăng cường công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục các chủ trương, chính 

sách của ñảng, pháp luật của nhà nước ñối với công tác bảo vệ và chăm sóc trẻ em 
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nhất là Luật Bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em nhằm tạo sự chuyển biến mạnh mẽ 

về nhận thức và hành ñộng cụ thể, nâng cao trách nhiệm của gia ñình, cơ quan nhà 

nước, nhà trường, các tổ chức chính trị - xã hội và cộng ñồng ñối với công tác bảo vệ 

chăm sóc và giáo dục trẻ em. 

2. Tăng cường sự lãnh ñạo, chỉ ñạo, kiểm tra của các cấp ủy ðảng, chính quyền 

ñối với công tác bảo vệ và chăm sóc trẻ em. Nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước về 

bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em.Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát tình hình 

thực hiện chính sách, pháp luật về bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em. 

3. ðẩy mạnh phát triển kinh tế - xã hội ñể nâng cao mức sống, cải thiện ñiều 

kiện sống phát triển trẻ em, giải quyết tốt các vấn ñề an sinh xã hội. 

4. Tiếp tục củng cố tổ chức bộ máy, thường xuyên ñào tạo, bồi dưỡng nâng cao 

nghiệp vụ và năng lực quản lý của hệ thống làm công tác bảo vệ, chăm sóc trẻ em từ 

tỉnh ñến cơ sở. 

5. Tăng mức ñầu tư kinh phí của nhà nước, huy ñộng và sử dụng có hiệu quả các 

nguồn lực trong và ngoài tỉnh ñể thực hiện có hiệu quả Chương trình bảo vệ trẻ em. 

VI. Tổ chức thực hiện chương trình: 

1. Sở Lao ñộng - Thương binh và Xã hội chủ trì, phối hợp với Sở Tư pháp, 

Công an tỉnh, Sở Kế hoạch và ðầu tư, Sở Tài chính, Hội Liên hiệp phụ nữ tỉnh, các 

cơ quan và tổ chức có liên quan, Ủy ban nhân dân các huyện thành thị: Xây dựng kế 

hoạch thực hiện và ñiều phối các hoạt ñộng của chương trình; chủ trì quản lý và tổ 

chức thực hiện dự án ñã ñược phân công trong chương trình theo quy ñịnh hiện hành; 

phối hợp với Sở Nội vụ xây dựng ñề án trình UBND tỉnh thành lập Trung tâm công 

tác xã hội trẻ em tỉnh và hình thành ñội ngũ cộng tác viên, tình nguyện viên tham gia 

công tác bảo vệ, chăm sóc trẻ em ở cơ sở; hướng dẫn, kiểm tra, tổng hợp tình hình 

thực hiện chương trình và ñịnh kỳ báo cáo UBND tỉnh và Bộ Lao ñộng - Thương 

binh và Xã hội; tổ chức tổng kết việc thực hiện Chương trình vào cuối năm 2015. 
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2. Sở Tư pháp: Tăng cường công tác quản lí nhà nước về quản lý hộ tịch, tuyên 

truyền phổ biến pháp luật, trợ giúp pháp lý; chủ trì quản lý và tổ chức thực hiện dự án 

ñã ñược phân công trong chương trình. 

3. Công an tỉnh: Lồng ghép việc triển khai thực hiện Chương trình quốc gia 

bảo vệ trẻ em giai ñoạn 2011 - 2015 với Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, 

chống tội phạm giai ñoạn 2011 - 2015 sau khi ñược phê duyệt; chủ trì quản lý và tổ 

chức thực hiện dự án ñã ñược phân công trong chương trình. 

4. Sở Giáo dục và ðào tạo: Chỉ ñạo xây dựng môi trường sư phạm lành mạnh, 

không có bạo lực; tiếp tục triển khai thực hiện có hiệu quả phong trào thi ñua “Xây dựng 

trường học thân thiện, học sinh tích cực”, chú trọng việc rèn luyện kỹ năng sống, kỹ 

năng tự bảo vệ, kỹ năng giao tiếp, ứng xử cho học sinh trong nhà trường; tăng cường 

công tác tuyên truyền, giáo dục về bảo vệ, chăm sóc trẻ em cho cán bộ quản lý giáo dục, 

giáo viên, ñẩy mạnh trường ñạt chuẩn quốc gia. 

5. Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch: Tăng cường thanh tra, kiểm tra và quản 

lý chặt chẽ các sản phẩm văn hóa, các dịch vụ vui chơi, giải trí dành cho trẻ em, 

tăng cường công tác quản lý nhà nước về gia ñình, ñẩy mạnh cuộc vận ñộng "Toàn 

dân ñoàn kết xây dựng ñời sống văn hóa”. 

6. Sở Nội vụ chủ trì, phối hợp với Sở Lao ñộng - Thương binh và Xã hội:  

Trình UBND và HðND tỉnh thành lập trung tâm công tác xã hội trẻ em cấp tỉnh và 

biên chế công chức, viên chức làm công tác bảo vệ và chăm sóc trẻ em; giao biên 

chế công chức làm công tác bảo vệ và chăm sóc trẻ em sau khi ñược Chủ tịch 

UBND tỉnh phê duyệt; hướng dẫn các ñịa phương bố trí người làm công tác bảo vệ, 

chăm sóc trẻ em ở xã, phường, thị trấn. 

7. Sở Thông tin và Truyền thông chủ trì, phối hợp với Sở Lao ñộng - Thương 

binh và Xã hội: Tăng cường hướng dẫn, chỉ ñạo các cơ quan thông tin ñại chúng ñẩy 

mạnh và ñổi mới các hoạt ñộng truyền thông, giáo dục về chủ trương của ðảng, pháp 

luật của Nhà nước về bảo vệ và chăm sóc trẻ em; tăng cường công tác thanh tra, kiểm 
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tra các hoạt ñộng thông tin, báo chí, xuất bản, thông tin trên internet dành cho trẻ em 

và liên quan ñến trẻ em; xử lý nghiêm những hành vi sản xuất, phát hành các ấn 

phẩm, sản phẩm thông tin dành cho trẻ em có nội dung ñồi trụy, kích ñộng bạo lực. 

8. Sở Y tế: Chỉ ñạo tổ chức thực hiện có hiệu quả chính sách khám bệnh, chữa 

bệnh cho trẻ em dưới sáu tuổi, trẻ em có hoàn cảnh ñặc biệt, trẻ em của hộ gia ñình 

nghèo; phục hồi chức năng cho trẻ em khuyết tật; thực hiện thí ñiểm một số loại hình 

dịch vụ y tế hỗ trợ khẩn cấp cho trẻ em bị xâm hại tình dục, trẻ em bị bạo lực. 

9. Sở Kế hoạch và ðầu tư: Chủ trì, phối hợp với Sở Lao ñộng- Thương binh 

và Xã hội, Sở Tài chính hàng năm tham mưu UBND tỉnh ñưa các mục tiêu, chỉ tiêu 

về bảo vệ, chăm sóc trẻ em vào kế hoạch giao chỉ tiêu nhà nước của ngành và cấp 

huyện. Cân ñối, bố trí nguồn vốn thực hiện chương trình; huy ñộng nguồn vốn hỗ trợ 

quốc tế (ODA) và các nguồn vốn hợp pháp khác. 

10. Sở Tài chính: Hàng năm bố trí kinh phí thực hiện chương trình; chủ trì 

hướng dẫn, thanh tra, kiểm tra việc sử dụng kinh phí thực hiện Chương trình. 

11. Báo Phú Thọ, ðài Phát thanh - Truyền hình tỉnh và các cơ quan thông 

tin ñại chúng khác: Tăng thời lượng phát sóng, số lượng tin, bài và nâng cao chất 

lượng tuyên truyền về bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em. 

12. Ủy ban nhân dân các huyện, thành, thị: Xây dựng kế hoạch hàng năm và 

tổ chức triển khai thực hiện chương trình, lồng ghép việc thực hiện có hiệu quả 

chương trình này với các chương trình khác có liên quan trên ñịa bàn; ñẩy mạnh phối 

hợp liên ngành trong thực hiện nhiệm vụ bảo vệ và chăm sóc trẻ em; tiếp tục xây 

dựng xã, phường phù hợp với trẻ em; 

Hàng năm bố trí ngân sách của ñịa phương triển khai và thực hiện chương trình 

trên ñịa bàn; thường xuyên kiểm tra việc thực hiện chương trình tại ñịa phương; thực 

hiện chế ñộ báo cáo theo quy ñịnh. 

13. ðề nghị Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh và các ñoàn thể thành 

viên trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ của mình, tham gia tổ chức triển khai 
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chương trình; ñẩy mạnh công tác tuyên truyền, giáo dục nhằm nâng cao nhận thức, bổ 

sung kiến thức về bảo vệ, chăm sóc trẻ em trong ñoàn viên, hội viên tổ chức mình; 

tham gia xây dựng chính sách, quản lý nhà nước, giám sát việc thực hiện pháp luật về 

bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em. 

Ủy ban nhân dân tỉnh giao Sở Lao ñộng - Thương binh và Xã hội có trách 

nhiệm hướng dẫn, tổ chức triển khai, ñôn ñốc thực hiện chương trình này, tổng hợp 

báo cáo kết quả theo quy ñịnh./. 

 

 TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

CHỦ TỊCH 

 

 

  Hoàng Dân Mạc (ðã ký) 
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UBND TỈNH PHÚ THỌ 
 

TRẺ EM CÁC HUYỆN, THÀNH, THỊ 
Phân theo ñối tượng. Tính ñến hết 2010: 

 
 
 ðVT: Trẻ em 

STT Tên ñơn vị 
Trẻ em  

dưới 16 tuổi 
TE có HCðB 

TE thuộc ñối 
tượng Nð 67/Nð-
CP ñược hưởng 

theo Nð 
13/2010/Nð-CP 

1 TP Việt Trì 42,308 1,037 73 

2 TX Phú Thọ 15059 420 45 

3 Huyện ðoan Hùng 25836 852 51 

4 Huyện Hạ Hoà 25466 768 69 

5 Huyện Thanh Ba 24918 768 55 

6 Huyện Phù Ninh 22939 470 69 

7 Huyện Yên Lập 22171 802 48 

8 Huyện Cẩm Khê 33961 1211 76 

9 Huyện Tam Nông 19492 752 98 

10 Huyện Lâm Thao 24037 750 65 

11 Huyện Thanh Sơn 31265 851 99 

12 Huyện Thanh Thuỷ 20415 676 66 

13 Huyện Tân Sơn 20354 718 179 

Tổng cộng 328,221 10,075 993 
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UBND TỈNH PHÚ THỌ                      biểu số 2 

DỰ TOÁN KINH PHÍ CHƯƠNG TRÌNH BẢO VỆ TRẺ EM TỈNH PHÚ THỌ 
GIAI ðOẠN 2011 - 2015 

     ðVT: Tỷ ñồng 
          

STT Dự án Kinh phí Năm 2011 Năm 2012 Năm 2013 Năm 2014 Năm 2015 
DỰ ÁN 1: Truyền thông, giáo 
dục, vận ñộng xã hội 

4.25 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 

Trung ương 2.25 0.45 0.45 0.45 0.45 0.45 
ðịa phương 1.50 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 

1 

Huy ñộng từ các nguồn khác 0.50 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 
DỰ ÁN 2: Nâng cao năng lực cho 
ñội ngũ cán bộ làm công tác 
BVCSTE, công tác viên, tình 
nguyện viên tham gia công tác 
BVCSTE 

19.80 4.06 4.06 3.96 3.86 3.86 

Trung ương: 18.30 3.71 3.71 3.66 3.61 3.61 
               Năng cao năng lực 3.00 0.65 0.65 0.60 0.55 0.55 
             Thù lao cộng tác viên 15.300 3.06 3.06 3.06 3.06 3.06 
ðịa phương 1.00 0.25 0.25 0.20 0.15 0.15 
            Nâng cao năng lực 1.00 0.25 0.25 0.20 0.15 0.15 

2 

Huy ñộng từ các nguồn khác 0.50 0.10 0.10 0.10 0.10 010 
DỰ ÁN 3: Xây dựng và phát triển 
hệ thống cung cấp dịch vụ bảo vệ 
trẻ em 

5.50 1.10 1.10 1.10 1.10 1.10 

Trung ương 3.50 0.70 0.70 0.70 0.70 0.70 
ðịa phương 1.50 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 

3 

Huy ñộng từ các nguồn khác 0.50 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 
DỰ ÁN 4: Xây dựng và nhân rộng 
các mô hình trợ giúp trẻ em có 
hoàn cảnh ñặc biệt dựa vào cộng 
ñồng 

19.50 3.90 3.90 3.90 3.90 3.90 

Trung ương 13.00 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60 
ðịa phương 4.50 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 
Huy ñộng từ các nguồn khác 2.00 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 
Mô hình 1:Trợ giúp trẻ em bị rơi 
trẻ mồ côi không nơi nương tựa, trẻ 
em khuyết tất dựa vào cộng ñồng  

5.50 1.10 1.10 1.10 1.10 1.10 

Trung ương 3.50 0.70 0.70 0.70 0.70 0.70 

4 

ðịa phương 1.50 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 
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Huy ñộng từ các nguồn khác 0.50 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 
Mô hình 2: Duy trì và nhân rộng 
mô hình phòng ngừa trợ giúp trẻ em 
lang thang, trẻ em phải làm việc 
nặng nhọc nguy hiểm tiếp xúc với 
chất ñộc hại dựa vào cộng ñồng. 

5.50 1.10 1.10 1.10 1.10 1.10 

Trung ương 4.00 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 
ðịa phương 1.00 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 
Huy ñộng từ các nguồn khác 0.500 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 
Mô hình 3: Duy trì và nhân rộng 
mô hình phòng ngừa, trợ giúp trẻ 
em bọ xâm hại tình dục bị bạo lực 
dựa vào cộng ñồng 

5.50 1.10 1.10 1.10 1.10 1.10 

Trung ương 4.00 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 
ðịa phương 1.00 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 
Huy ñộng từ các nguồn khác 0.50 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 
Mô hình 4: Phòng ngừa, trợ giúp 
người chưa thành niên vi phạm 
pháp luật dựa vào cộng ñồng 

3.00 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 

Trung ương 1.50 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 
ðịa phương 1.00 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 
Huy ñộng từ các nguồn khác 0.50 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 
MÔ HÌNH 5: Nâng cao hiệu quả 
quản lý Nhà nước về BVCSTE  

3.50 0.70 0.70 0.70 0.70 0.70 

Trung ương 2.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 
ðịa phương 0.50 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 

5 

Huy ñộng từ các nguồn khác 0.50 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 
 Tổng cộng KP 52.55 10.61 10.61 10.51 10.41 10.41 
 Trung ương 39.55 7.96 7.96 7.91 7.86 7.86 
 ðịa phương 9.00 1.85 1.85 1.80 1.75 1.75 
 Ngân sách hoạt ñộng các dự án 9.00 1.85 1.85 1.80 1.75 1.75 
 Huy ñộng từ các nguồn khác 4.00 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 

         

 


