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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH PHU THQ Déc 1ap — Tu do — Hanh phuc
S6: 3410/2006/QD-UBND Viét Tri, ngay 8 thdng 12 nam 2006
QUYET PINH

Vé mét so chii trwong, bién phap quén 1y va diéu hanh
ngan sach dia phwong nam 2007

UY BAN NHAN DAN TiNH PHU THQ

Can ctr Luat t6 chice HDND va UBND ngay 26/11/2003;

Can ctr Luat NSNN s6 01/2002/QH11 ngay 16/12/2002;

Can ctr Nghi dinh 60/2003/ND-CP ngay 6/6/2003 ctia Chinh phua vé viéc hudng
dan thuc hién Luat NSNN;

Cén ctr QD s6 1506/QD-TTg ngay 14/11/2006 cta Tha tudng Chinh phi vé giao
du toan NSNN ndam 2006; Quy¢t dinh s6 3771/QD-BTC ngay 16/11/2006 cua Bo Tai
chinh vé giao du toan thu, chi NSNN nam 2006; Thong tu so 107/2006/TT-BTC
ngay 20/11/2006 ctiia Bo Tai chinh huéng ddn mot sé diém vé t6 chire thuc hién du
todn NSNN nam 2007;

Trén co s& muc ti€u, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi va nhitng quan diém chu
truong xay dung du toan thu, chi ngan sach dia phuong nam 2007,

QUYET DINH:

Piéu 1. Phan cap ngudn thu va nhiém vu chi:

Ném 2007 12 nim dau cua thoi ky 6n dinh ngan sgich7 giai doan 2007 - 2010, can
ctr nguon thu ngan sach dia phuong dugce huong va s6 bo sung can doi tir ngan sach
Trung wong, viéc phan cap nguon thu, nhiém vu chi, ty 1¢ phén chia ngudn thu gilia
ngan sach cac cip va sd bo sung tir ngan sach tinh cho ngan sach cap huyén duoc on
dinh trong ca thoi ky, dam bao phu hgp voi diéu kién thuc té ¢ dia phuong va theo
nguyén tac:

- Khuyén khich cac cp, cac nganh tang cuong khai thac nguén thu phat sinh trén
dia ban; phan cap nguoén thu gan voi phan cap quan ly thu, gan trach nhiém cua cac
cap chinh quyén trong viéc quan ly va sir dung NSNN.

- Phan cap toi da ngudn thu cho ngan sach cap dudi, song phai dam bao diéu hoa
nguon thu can doi gitra cac cap va trong tung cap ngan sach, tranh tinh trang khong
diéu hoa dugc nguon thu gitra don vi thura va don vi thiéu, gay anh huong can ddi cua
ting cap ngan sach.

- 61 v6i khodn thu tir tién sir dung dét (bao gom ca tien thu tir dAu gia quyén sir
dung dat) tiép tuc thuc hién co ché can doi trong NSDP dé dau tu xay dung va phat
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trién co so ha ting nam 2007, song dé nguon thu nay dau tu c¢6 hiéu qua, tap trung
cho nhiém vy phat trién kinh té - xa hoi nhat 13 cac ving do thi, trung tdm phat trién
cong nghiép, khuyén khich cac cap ting cudng khai thac t6i da ngudn thu nay.

(Viéc diéu hanh, quan Iy va sit dung tién thu tir nguon sie dung ddt, sé c¢é huéng
dan riéng)

- Tur nam 2007 thyc hién Nghi quyet sO 68/2006/QHI1 ngay 31/10/2006 cua
Quéc hoi, ngudn thu tir hoat dong x6 sd kién thiét khong dua vao can d6i thu chi
NSBP ma duoc quan 1y qua NSNN, viéc quan Iy thu chi tir ngudn nay, UBND tinh c6
quyét dinh cy thé.

- Vé phan cdp nhiém vu chi phai pht hop véi phan cap quan 1y Nha nude vé cac
linh vyc kinh té - x@ hoi dam bao thyc hi¢n day du cac nhiém vu, muc tiéu phat trién
kinh té, an ninh, qudc phong. Céc chi tiéu cu thé dugc giao cua tung cap ngan sach
nam ké hoach va phai thyc hién nguyén tac phén cap nhiém vu chi gin véi trach
nhiém, kha nang quan 1y, quy mo, diéu kién cu thé cua tung huyén, thanh, thi.

Diéu 2. V& phan bd va giao du toan NSPP nim 2007.

La nam dau cua thoi ky 6n dinh ngan sach do vay viéc phan bd va giao dy toan
thu, chi NSDP nam 2007 phai bam sat cac quy dinh cua Luat NSNN, céc luat thué,
cac vin ban hudng dan thuc hién lut va phai trén co sé muc tiéu nhiém vu phat trién
kinh té - x4 hoi cua dia phuong; tiéu chi, dinh mirc phan bo NSPP, du toan duogc giao
cu thé dbi véi tirng nganh, tung linh vuc, tirng don vi dung chinh sach, ding ché d6
quy dinh va theo huéng dam bao sy phat trién cua NSDP, ting kha ning tu can ddi
giam dan s6 bo sung tir ngan sach cap trén.

1. Vé dw todn thu NSNN:

- Trén co s& muc tiéu ké hoach phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2006 - 2010
da dugc Pai héi Bang bd tinh lan tha 16 thong qua; kha nang thuc hién cac chi ti€u
kinh té - xa hoi va ngan sach nam 2006, du bao ting truong kinh té va ngudn thu trén
dia ban; tinh ding tinh du nguén thu phat sinh theo ché d0, du kién thu ndi dia tang
t6i thiéu tir 15 - 17% so v6i nam 2006.

- Dy toan thu NSNN phai thuc hién day du cac quy dinh vé nuéi dudng ngudn
thu, khuyén khich san xuét kinh doanh, tang xut khau, mo rong thi truong, giao du
toan thu cha ¥ phai bam sat nhitng ché d6 chinh sich méi ban hanh thue hién cho
nam 2006 va 2007; 16 trinh cai cach hanh chinh vé thué, cic luat thué sira d6i bo
sung, dam bao khong bo sot ngudn thu, chdng that thu c6 hiéu qua.

- Pbi v6i thué xuét nhap khau, trén co s& du bo kim ngach xuét khau nhét 1a cac
mit hang chiu thué xuat, nhap khau chu yéu trén dia ban. Py nhanh va ctng c¢d hoat
dong cua diém thong quan (Cang kho) nham thu hat ngudn thu cho NSNN.
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2. Vé phén bé va giao dw todn chi NSDP:

Can cu du toan thu NSNN trén dia’be‘m, thu NSPP dugc huong 100% theo quy
dinh cua Luat NSNN, du toan chi can doi NSBP dugc xay du’négy trén co s& dinh mirc,
ti€u chuan phan bo chi NSBP nam 2007 va dugc phan bo cu thé doi voi tung linh vuc
chi ddm bao co cau chi hgp 1y gitra chi dau tu phat trién va chi thuong xuyén.

2.1. V& chi dau tu XDCB:

Phén bd va giao dy toan chi dau tu XDCB phai thuc hién ding quy dinh vé& quan
Iy von dau tu XDCB, tap trung uu tién dau tu nhiing dy an cong trinh trong di€m cua
dia phuong (cong trinh giao thong, thuy loi, phuc vu chuyén dich co cau kinh té; khac
phuc hédu qua thién tai...) tranh phan bo dan trai gay lang phi.

- Béi véi cép tinh:

+ Pam bao hoan tra di cac khoan ngan sach da Gmg trudc phai thu hoi vao du
toan ngan sach nam 2007 (Trung wong da trir trong du toan dugc giao).

+ U'u tién bd tri von dbi ung cac du an ODA, cac du an ctuia Bg, nganh theo cam
két.

+ BO tri von cho cac cong trinh trong diém vé giao thong, thity lgi, cac cong trinh
phtc loi xa hoi, cac du an chuyén tiép, du an da hoan thanh dua vao st dung trong
nam.

+ Chii dong bd tri vén tra ng cac khoan vay Ngan hang phat trién, von nhan rdi
Kho bac va tam ung tor NSTW dén han.

+ Vén quy hoach va chuan bi dau tu.

+ Chi dau tu m&i cac cong trinh cip bach, ¢6 chi truong dau tu va da thu tuc quy
dinh, song khong vuot qua nguon luc Trung wong bo tri.

- Bdi véi cap huyén, xa:

Trén co so ngudn von thu tir tién st dung dat (bao gdm ca dau gia dat) duoc
hudng tr ty 1€ % phan chia theo quy dinh va cic khoan ngan sach tinh bd sung co
muc tiéu dé thuc hién cac chuong trinh, du an trong diém; ngudn tang thu tir ngan
sach cap huyén, xa va cdc ngudén huy dong hop phép khac... UBND céc cap trinh
HDND cung cap bo tri von dau tu tap trung cho nhiing du an quan trong da hoan
thanh dua vao st dung, cac du an chuyén ti€ép do UBND huyén, xa lam chu dau tu;
chi dau tu cho cac cong trinh méi khi thyc sy can thiét.

Déi v6i nhitng cong trinh, du an thuc hién tir ngudn bd sung cé muc tiéu tir ngan
sach tinh phai bo tri thuc hién dung muc dich va du toan duoc giao.

2.2. V& chi thuong xuyén:

- Phan bo va giao du toan chi thuong xuyén dua trén co s¢ hé thong tiéu chi va
dinh mirc phan bo chi thuong xuyén NSDP ndm 2007 dugc HDND tinh phé chuan
ché do, dinh mirc chi ti€u va trong pham vi du todn dugc Chinh phu va Bo Tai chinh
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thong bao du toan chi xay dung cu thé cho timg linh vuc, tung nganh, ting don vi,
tap trung kinh phi thyc hién cac nhiém vy quan trong chu yeu, quan triét thyc hanh
tiét kiém, chong lang phi, ddm bao an ninh qudc phong va x0a doi giam nghéo. Du
toan chi thuong xuyén nam 2007 cua cac nganh, cac cap dd bao gom kinh phi cal
cach tién lwong theo Nghi dinh s6 204/2004/ND-CP ngay 14/12/2004, Nghi dinh sb
118/2005/ND-CP ngay 15/9/2005 va Nghi dinh 119/2005/ND-CP ngay 27/9/2005
cua Chinh phu.

- Péi véi linh vuc gido duc - dao tao, khoa hoc cong nghé, du toan phan bd dam
bao khong thip hon muc thong béo ciia Bo Tai chinh. Con cac linh vuc khac cin cir
vao tinh hinh phat trién kinh té - xa hdi, cac ché do chinh sach va nhiém vu duoc cép
c¢6 tham quyén giao. UBND cac céap trinh HDND cung cp quyét dinh va phan bo du
toan cho cac don vi thudc ngan sach cdp minh phu hop véi tinh hinh thyc té cua dia
phuong va ddm bao dung theo Luat NSNN.

- Pon vi dy toan cap trén phan bo giao dy toan chi cho don vi cap dudi phai khop
dung véi du toan chi dugc UBND giao ca vé tong mirc va chi tiét theo timg linh vue.

- Phan b va giao du toan chi thudng xuyén dam bao kinh phi thuc hién cac ché
d6 chinh sach méi ban hanh cia Trung wong va cua tinh; chu dong bd tri ngudn dam
bao nhu ciu kinh phi thuc hién cai cach tién luong ctia Chinh phii theo Nghi dinh
93/2006/ND-CP ngay 7/9/2006 va Nghi dinh sb 94/2006/ND-CP ngay 7/9/2006 cua
Chinh phu va quy dinh tai Thong tu s6 88/2006/TT-BTC ngay 29/9/2006 ctia Bo Tai
chinh, theo phuong thirc:

+50% tang thu NSDP (khong ké tang thu tir ngudn thu tién sir dung dat thyc hién
nam 2006 so du todn ndm 2006 dugc Thu tuong Chinh phu giao.

+ 10% tiét kiém chi thuong xuyén NSPP (khoéng ké cac khoan chi lwong va co
tinh chat luong).

+ 35% thu vién phi (sau khi trir thude, mau dich truyén).

+40% s6 thu hoc phi va thu sy nghiép khac.

- S(A’), kinh phi con du sau khi dam bao nhu cau kinh phi thyc hién cai cach tién
lvong dén hét nam ngan sdch nam 2006 chua sir dung hét chuyén sang nam 2007.

Sau khi thyc hién cac bién phap va cac nguon nén trén ma khong du ngudn thi
ngan sach cip trén bd sung dé dam bao nguon thyuc hién cai cach tién lvong niam
2007. Truong hop nguon thyuc hién cai cach tién luong xac dinh theo cac quy dinh
trén cua cac don vi du toan ngan sach cac cap va ngan sach cac cap chinh quyén dia
phuong 16n hon nhu cau chi thuc hién cai cach tién luong theo quy dinh, tiép tuc

chuyén ngudn ndy sang nim sau dé tao ngudn cai cach tién luong, khong st dung cho
cac muyc tiéu khac.

- Ngén sach cac cip chinh quyén dia phuong quan ly tap trung nguon 10% tiét
kiém cua cac co quan, don vi thudc ngan sach cap minh (khong ké ccac don vi su
nghiép c6 thu thuc hién co ché tai chinh theo quy dinh tai Nghi dinh s6 43/2006/ND-
CP ngay 25/4/2006 ctua Chinh phu va co quan Nha nudc thyc hién co ché tu chu, tu
chiu trach nhiém vé str dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh theo Nghi dinh
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s6 130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005 ctia Chinh phit) thyc hién diéu hoa chung giira
cac don vi khi xac dinh nguon thu kinh phi thue hién cai cach tién lvong cua ting co
quan, don vi thudc ngan sach cap minh.

- B6 tri du phong ngéin sach céac cap theo quy dinh cua Luat NSNN khong thap
hon muc dy phong da duoc giao dé chu dong thuc hién phong chéng, khéc phuc hau
qua thién tai, dich bénh....

- Trong qué trinh quyét dinh phan bd dy toan thu, chi ngan sach, truong hop
HDND quyét dinh du toan thu ngén sach cao hon muc cap trén giao, thi dy toan chi
bb tri ting thém twong tng (khong ké tang chi tu nguon thu tién sir dung dat) téi thiéu
50% thuc hién cai cach tién luong; phan con lai bo sung du phong NSPP, ting du trit
dé cha dong trong qua trinh dleu hanh ngéan sach, thuc hién nhimg nhiém vy, ché do,
chinh sach quan trong duoc cip c6 tham quyén quyét dinh va xur 1y thanh toan no
khéi luong x4y dung co ban theo ché dd quy dinh.

3. Vé thoi gian phin bé va giao duw todn:

Can cu vao du toan dugc Chinh phu, B Tai chinh, dinh mtrc phan b6 chi thuong
xuyén NSBP dugc HDND tinh thong qua, UBND céc cip to chic phan bo va giao du
toan cho cac don vi thudc cip minh trinh HPND cung cap quyét dinh dam bao ding
thoi gian quy dinh cua Luat NSNN, trong do:

- UBND tinh cin cir quyét dinh giao du toan cta Tha twéng Chinh phu trinh
HDND cung cip quyét dinh du toan thu, chi NSPP, phuong an phan bd ngan sach
tinh vd mic bo sung tir ngan sach tinh cho ngin sich cap dudi trudc ngiy
15/12/2005; déng thoi can cir Nghi quyét HDND tinh, thyc hién giao nhi¢m vu thu,
chi ngan sach cho timg co quan, don vi tryc thudc tinh; nhiém vu thu, chi, ty 1€ (%)
phan chia cac khoan thu cho ngén sach cap dudi, mirc bd sung tir ngan sach tinh cho
tung huyén, thi xa, thanh phé thugc tinh. Thu truong co quan So, Ban, Nganh, don vi
du toan cip 1 can ctr vao quyét dinh giao nhiém vuy thu, chi ngan sach cuia UBND
tinh, trén co s& nhiém vu dugc phan cap, tién hanh phan bo giao du toan thu, chi cho
cac don vi st dung ngan sach truc thudc theo ding quy dinh tai Nghi dinh
60/2003/ND-CP ngay 6/6/2003 ctua Chinh phu va Thong tu sé 107/2006/TT-BTC
ngay 20/11/2006 cua B Tai chinh vé huéng dan mot s6 diém t6 chuc thuc hién dy
toan NSNN nam 2007.

- UBND cép huyén cin ctr quyét dinh ctia UBND tinh vé giao nhiém vu thu, chi
ngan sach trinh HDND cung cap quyét dinh dy toan thu, chi ngan sach va phuong an
phan bd du toan ngén sach huyén trudc ngay 20/12/2005; dong thoi can cr Nghi
quyét HDND cép huyén giao nhiém vu thu, chi ngéan sach cho timg co quan, don vi
truc thude huyen mirc bo sung tir ngan sach cap huyen cho timg x4, phudng, thi tran.

- UBND cép x3 can cir quyet dinh cua UBND cap huyén vé giao nhiém vu thu,
chi ngén sach trinh HDND cung cap quyét dinh du toan thu, chi ngan sach va phuong
an phan bd dy toan ngan sach cap xa trudc ngay 31/12/2006 va thuc hién phan bo du
todn chi thuong xuyén theo tung loai muc luc NSNN theo 4 nhom muc da duoc
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huéng dan tai Cong van so 7541/TC-NSNN ngay 8/7/2004 dong thoi giri Kho bac
Nha nudc noi giao dich (01 ban) lam can ctr thanh toén kiém soat chi.

Piéu 3. Mot s6 bién phap to chirc va quan ly diéu hanh NSPP

1. Té chikc qudn 1y thu NSNN:

Thuc hién day d cic chinh sach dong vién hop 1y, phan tich du bao cac yéu td
tang truong kinh té, sy bién dong cua thi truong gia ca va 10 trinh cai cach hanh chinh
thué giai doan 2007 - 2010; giam sat va quan ly chét ch€ cac ngudn thu, khuyén khich

cac doanh nghiép, co so san xuat phat trién kinh doanh; ddy manh cac bién phap ting
thu ngan sach, tao ngudn thu 6n dinh vitng chic.

Thue hién dong bd cac bién phap quan 1y thu déi vai tat ca cac linh vuc, tung sdc
thué, timg d6i tuong ndp thué trén dia ban, phdi hop chat ché voi cac cap, cac nganh
trong cong tac thu nop thué cua cac don vi, cac doi tuong, don dbc thu nop kip thoi
cac khoan thué phat sinh (ké ca ng dong) vao ngén sach Nha nudc, dam bao ngudn
Iirc tai chinh thue hién cac nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi cta dia phuong.

- Quén triét day da cac noi dung chu yeu cua chuong trinh cai cach hanh chinh
thué, ting cudng cong tac tuyén truyén pho bién va chinh sach ché d6 quan ly thué
giai doan 2007 - 2010 t6 chirc chat ché thuc hién tét quy trinh quan 1y thu thué, cong
tac thanh tra, kiém tra thu ndp thué, tong hop xir Iy dut diém cac khoan ng ton dong,
khic phuc tinh trang that thu nhit 13 trong linh vuc thué cong thuong nghiép ngoai
qudc doanh, ting cuong cong tac dau tranh chéng budn 13u, gian 1an thuong mai,
thuc hién cong tac klem tra sau thong quan nham ngin chin va xu 1y kip thoi cac vu
vi pham chinh sach vé thué.

2. T6 chikc quan Iy diéu hanh ngén sdch:

2.1. T6 chiic va quan 1y va diéu hanh du toan.

Trén co s& muc tiéu va nhiém vy phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngan sach
nam 2007 da duoc HDND tinh thong qua, cong tac quan ly va diéu hanh ngan sach
phai bam sat thue hién ddy dii cac muyc tidu dé ra, cac chinh sach, ché d6 quy dinh cua
Trung wong, cua tinh cho nam 2007 va kerhoach 5 nam 2006 - 2010 dam bao ngudn
luc phuc vu cho nhi¢m vu phat trién kinh t€ - xa hdi trén dia ban.

Céc océp, cac nganh t6 chtrc quan 1y va diéu hanh ngan sach dung theo du toan,
ti€u chuan ché do dinh murc chi ti€u; thuc hién nghi€ém chinh quy trinh chi ngan sach
theo quy dinh cua Luat Ngén sach Nha nudc; chi dao cac co quan, don vi lién quan
phéi hop chit ché véi co quan Tai chinh, Thué, KBNN thuong xuyén kiém tra va to
chuc thuc hién day,du cac ché d6 chinh sach dam bao c6 hiéu qua, nhat 13 cac chinh
sach co lién quan dén doi1 tuong xa hoi, xéa doi giam ngheo...

Ngén sach Nha nuéc phai duge quan ly chat ché trén tat ca cac khau tir 1ap du
toan, chap hanh dén quyét toan va kiém toan ngan sach, xtr 1y kién quyet kip thoi cac
t6 chirc c4 nhan str dung ngudn ngan sach Nha nudc sai muyc dich, diéu chuyén ngudn
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thu sai quy dinh gitra cac cap ngan sach, cip phat vbn sai ché @6, chi vuot du toan,
chi tmg trude khong co ngudn. .. 1am anh hudng dén can ddi va diéu hanh ngan sach.
Céc cap ngan sach han ché bo sung du toan chi thudng xuyén cho cac don vi dé thuc
hién cac nhiém vu dugc giao khi khong that su can thiét.

Chi dao quan ly chat ch& theo dung quy dinh cua phap luat vé ngan sach Nha
nude d6i voi cac khoan chi chuyén ngudn, cac khoan tam ung, cac khoan chi quan ly
qua ngan sach, cac khoan vay, cho vay, bao dam cac ngudn von nay dugc sir dung
dung muc dich, c6 hiéu qua, khong lang phi that thoat; tap trung chi dao xtr Iy dut
diém céc vi pham ton tai trong linh vuc tai chinh, ngan sach da dugc co quan thanh
tra, kiém tra, kiém toan phat hién kién nghi thuc hién tang thu, xuét toan, thu hdi vao
ngan sach Nha nudc, cac khoan thu chi trai quy dinh cta phap luat, phan anh day du
kip thoi cac khoan thu hoc phi, vién phi ctia cac co s& cong 1ap va cac khoan thu chi
quan 1y qua ngan sach Nha nude theo ché d6 quy dinh.

DPdi véi cac cép chinh quyén c6 bién phap chi dao thuc hi€n, huy dong tir cac
ngudn cho dau tu phat trién theo ding ché d6 quy dinh; nghiém cdm huy déng déng
gop sai quy dinh, dong gop dé ngoai s6 sach, sir dung cac khoan déng gop khong
ding muc dich.

Thudng xuyén to chirc kiém tra danh gia tién do thue hién cac du an cong trinh;
d6i v6i cac du an, cong trinh thyc hién khong ding tién do phai kip thoi quyét dinh
hodc bao cao co quan co tham quyén quyét dinh diéu chinh dé chuyén vén cho cac dy
an c6 tién do trién khai nhanh, c¢6 kha nang hoan thanh nhung chua dugc bd tri du
von.

Céc cap chinh quyén chi dao thu ngén sach vuot dy toan do Chinh phu va HDND
tinh giao, str dung t01 thiéu 50% (khong ké thu tién sir dung dat bao gdm ca dau gia
dat) dé bod sung ngudn lam luong theo dé an cai cach tién luong cua Chinh phu 50%
con lai dé bo sung thyc hién cac nhi€ém vu quan trong ché do, chinh sach méi ban
hanh, khic phuc hiu qua thién tai bio 1, phong chéng cac dich bénh phat sinh va
thuc hién dau tu phat trién ha tﬁng kinh té - ky thuat thudc phan cép trén dia ban.
Truong hop s6 thu khong dat du toan duoc giao thi thyc hién giam chi trong tng, tap
trung cit gidm nhittng nhiém vu chua thuc su can thiét, cac khoan mua sam, stra chita,
hoi nghi, tiép khach... bao cao Thuong truc HDND cing cdp xem xét va trinh
HDND tai ky hop gan nht.

2.2. Quy trinh thu tuc cép phat, thanh toan kiém soét chi ngan sach:

- Can cir myc ti€u, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi va du toan NSDP dugc
HDND quy dinh, UBND céc cap quyét dinh cong khai ngan sach cap minh va giao
du toan chi cho cac nganh, cac don vi bo sung can ddi cho ngan sach cip dudi theo
Luat NSNN.

2.2.1. Béi véi linh vyc dau tu phat trién:

+ Trén co s& du toan giao, co quan Tai chinh céc cap thong bao han muc theo ké
hoach quy va chuyén von sang Kho bac Nha nudc dé chi trd cho cic cong trinh du



